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INTRODUGAO

O Brasil reune uma das conjunturas mais favoraveis a atragao de
investimento estrangeiro no cenario global. Isso resulta de uma combinacao
singular de fatores: sua vasta dimensao territorial, a abundancia e
diversidade de seus recursos naturais, o dinamismo e a escala de seu
mercado consumidor interno, além de sua insercao estratégica nas cadeias
de valor internacionais.

Somos 0 5.° maior pais em extensao territorial; 0 7.° pais mais populoso;
e uma das 10 maiores economias do mundo.

Esses elementos convergem para criar condicdes Unicas e
competitivas, capazes de potencializar o sucesso de investidores que
escolhem o Brasil como destino de seus empreendimentos.

Segundo o mais recente Censo decenal do IBGE?, o pais possui cerca
de 2037 milhdes de habitantes distribuidos pelas cinco regides (Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sule Sudeste) emumtterritério de aproximadamente
8,5 milhdes de km? Essa ampla base populacional, associada a extensa
dimensao territorial do pais, reflete-se em um mercado consumidor vasto e
diversificado, com espago para a expansao de servicos e bens em multiplos
setores da economia.

A infraestrutura brasileira e seus modais de transporte também sao
outro fator de destaque: nos ultimos anos, o Brasil passou a contar com mais
investimentos e melhorias na qualidade dos portos, aeroportos, ferrovias
e hidrovias. Isso levou a modernizagao e expansao da sua capacidade
operacional, aprimorando as condicdes econdmicas nacionais.

Ademais, as caracteristicas da matriz energética brasileira também
permitem ao investidor obter fontes de energia limpa de forma mais acessivel
e menos onerosa. Em 2024, a matriz elétrica brasileira atingiu 88,2% de
renovabilidade em 2024 - com destaque para evolucao da participacao da
geracgao eolica e a solar fotovoltaica, que juntas alcancaram 24% da geragao
total de eletricidade no ano 20242 A matriz elétrica brasileira atingiu 88,2%
de renovabilidade, com destaque para evolucao da participacao da geragao
eolica e a solar fotovoltaica na produgao de energia. Numa era de transicao
WOnal IBGE 2022: https://censo2022.ibge.gov.br/panorama.

2 Segundo o Relatorio Sintese do Balanco Energeético Nacional (ano base 2024), divulgado pelo Ministério
de Minas e Energia e pela EPE, as fontes eolica e solar fotovoltaica alcangcaram 24 % da geragao total de

eletricidade no Brasil em 2024. Vide: https.//agenciagov.ebc.com.br/noticias/202505/brasil-avanca-na-
renovabilidade-das-matrizes-em-2024-aponta-balanco-energetico-nacional?utm.


https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202505/brasil-avanca-na-renovabilidade-das-matrizes-em-2024-aponta-balanco-energetico-nacional?utm
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202505/brasil-avanca-na-renovabilidade-das-matrizes-em-2024-aponta-balanco-energetico-nacional?utm

SEGURANGA JURIDICA DO INVESTIDOR ESTRANGEIRO NO BRASIL

energetica global, o perfil brasileiro representa uma janela historica de
oportunidade, colocando o pais em posicao de lideranca no setor de
energia limpa para nao apenas agregar valor a produgao feita em territorio
nacional, mas também para gerar empregos qualificados e estimular a
sustentabilidade.

Rico em reservas naturais, o Brasil também registrou crescimento
expressivo nos setores elétrico, de mineracdo e de petrdleo e gas. Em
2023, a producao media anual foi recorde: atingiu o patamar recorde de
4,3 milhdes de barris de oleo equivalente por dia (boe/d), 11,69% acima do
recorde anterior, de 20223 Dados do Governo Federal apontam, ainda, o
aumento continuado da forga industrial nesses setores, com a obtencao de
ganhos relevantes nos ultimos anos na industria de coque e derivados de
petroleo, produtos quimicos e metalurgia“.

Essa conjuntura favoravel ao investimento é fortalecida por um
ambiente regulatorio seguro, previsivel e transparente, que contribui para a
reducao de custos de transagao, o aumento da conflanga e 0 aumento de
parcerias de alto valor agregado.

De fato, o Estado brasileiro tem envidado esforgos consistentes na
adogao de medidas regulatdrias, em ambito nacional e internacional,
voltadas a estimular a atracado de capitais e garantir seguranca juridica a
recepcao e expansao de investimentos estrangeiros no pais.

No plano interno, destaca-se a modernizagao da legislagao relativa
ao mercado de cambio, aos capitais estrangeiros no Brasil e aos capitais
brasileiros no exterior; a atualizagao do regime de contratagdes e licitacoes
publicas; e ainstituicado de marcos normativos que autorizam a Administragcao
Publica a adotar métodos alternativos de solugao de conflitos. No plano
internacional, o Brasil consolidou o Acordo de Cooperacao e Facilitacao
de Investimentos (ACFI), como modelo de tratado de investimentos. Esse
instrumento alia mecanismos efetivos de facilitagao de investimentos,
preservando o equilibrio entre a protecao ao investidor e a manutengao do
espaco regulatorio do Estado.

Essas reformas normativas, além de reforcar a previsibilidade
regulatoria, também ampliam o espaco concreto para investimentos
privados, notadamente por meio das parcerias entre Estado e iniciativa
privada. Vale notar, nesse sentido, as Parcerias Publico-Privadas (PPPs)
tém sido fortalecidas pelo constante aprimoramento dos marcos
regulatorios brasileiros: em matéria geral, com a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos® (Lei 14.133/2021); e, no campo setorial, com
a Lei das Ferrovias (Lei n° 14.273/2021), que autoriza a exploracao

3 Dados publicados pela Agéncia Nacional do Petroleo. Vide: https:/www.gov.br/anp/pt-br/centrais-
de-conteudo/publicacoes/boletins-anp/boletins/arquivos-bmppgn/2023/encarte-boletim-dezembro.
pdf?utm_source=chatgpt.com.

4 De acordo com dados oficiais do governo federal e de orgaos oficiais de estatistica, evidencia-se um
incremento continuado da capacidade industrial nos setores de coque e derivados de petroleo, produtos
quimicos e metalurgia nos ultimos anos (com destaque para a expressiva evolugao na produgao quimica,
metalurgica e nos produtos derivados de petroleo). Vide: https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/
noticias/2025/02/industria-brasileira-fecha-2024-com-crescimento-de-3-1.

5 Vide: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/ei/114133 htm.
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ferroviaria pela iniciativa privada, €® o Marco Legal do Saneamento Basico
(Lei n°® 14.026/2020), que estimula concessdes e PPPs no setor, abrindo
oportunidades para investidores nacionais e estrangeiros. Outro destaque
€ o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), instituido pela Lei n°
13.334/20168, que fortalece a interagao entre o Estado e a iniciativa privada
por meio de contratos de parceria voltados a execucao de empreendimentos
de infraestrutura e outras medidas de desestatizagao.

A vista disso, e para conferir ainda mais seguranga juridica e
transparéncia a ordem juridica brasileira em matéria de investimentos, esta
Cartilha tem por objetivo apresentar, de forma clara e acessivel, os marcos
regulatorios aplicaveis. Sao destacados os instrumentos legais nacionais
e internacionais, as garantias oferecidas aos investidores estrangeiros,
0s mecanismos de resolucao de controvérsias e os canais institucionais
voltados a sua prevencgao e solucao.

Com este material, pretende-se oferecer a investidores, gestores
publicos e demais interessados uma visao abrangente das condicdes de
investimento no pais, estimulando decisdes informadas e relacdes comerciais
pautadas na confianca mutua e no beneficio reciproco. Paralelamente,
reafirma-se o compromisso do Brasil com a seguranca juridica, a integridade
regulatdria e a promogdo de investimentos que impulsionem inovagao,
desenvolvimento sustentavel e inclusao social no pais.

6 Vide: https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2019-2022/2020/ei/114026 .htm.
7 Vide: https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/ei/L14026 . htm.
8 Vide: https:.7/www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2015-2018/2016/1ei/113334.htm.
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PARTE |

CONGEITOS GERAIS

I. Investimento estrangeiro

O investimento estrangeiro no Brasil € regulado por um arcabougo
juridico solido, que combina normas constitucionais, legais e infralegais
voltadas a promogao da seguranca juridica, da transparéncia e da
previsibilidade.

Aanalise sistematica dessas normas permite concluir que duas formas
de investimento estrangeiro sao permitidas no pais:

Investimento estrangeiro direto (IED): aporte de capital de interesse
duradouro, realizado em pais diferente daquele de origem do
investidor, com o proposito de exercer influéncia significativa na gestao
da empresa. Envolve a participagao, direta ou indireta, de pessoa fisica
oujuridica, residente, domiciliada ou com sede no exterior, em empresa
constituida no Brasil. Noutras palavras, O elemento distintivo do
investimento direto esta na intengao de longa permanéncia, associada
nao apenas a transferéncia de recursos, mas tambem ao engajamento
na conducao da atividade empresarial; e

Investimento em portfélio: também conhecido como Investimento
Estrangeiro de Carteira (ou, no inglés, Foreign Portfolio Investment -
FPI), refere-se a compra de valores mobiliarios e ativos financeiros,
como agdes e titulos de divida, emitidos por empresas e governos
brasileiros. E um investimento dotado de maior liquidez e flexibilidade,
permitindo que os investidores comprem e vendam ativos de forma
mais rapida. Esses ativos podem ser negociados em bolsas de valores

9
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ou em mercados de balcdo. O investidor estrangeiro nao tem controle
direto sobre a empresa ou ativos em que investe, ao contrario do IED.

A entrada de capital estrangeiro é disciplinada principalmente pela Lei
n°14.286/2021 e pela regulamentagao emitida pelo Banco Central do Brasil®.
A Constituicao Federal, por sua vez, assegura a livre iniciativa e a igualdade
de condigdes®, impondo restricdes apenas pontuais, como na exploracao
de recursos minerais e na propriedade rural em areas fronteiricas™

Cabe, entdo, ressaltaralgumas das previsdes sobre investimento estrangeiro
trazidas por meio de Resolucdes do Banco Central do Brasil (BCB). Isso porque a
propria definicao de IED & fornecida por Resolucao do BCB. Vejamos:

Artigo 20, V. investimento estrangeiro direto: participagao direta de
nao residente no capital social de sociedade no Pais, ou outro direito
econdmico de nao residente no Pais derivado de ato ou contrato
sempre que o retorno desse investimento dependa dos resultados do
negocio; (Resolucdo BCB n, 278, de 31/12/2022, com Redacao dada,
a partir de de 1/11/2023).

Quanto ao investimento de nao residente em portfolio, sua disciplina
e dada pelo artigo 5° da Resolucao Conjunta n° 13, de 3 de dezembro de
20242, editada pelo BCB e pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM). O
artigo 5° da Resolucao Conjunta assim prevé;

Art 5° O investimento de nao residente no mercado financeiro e no
mercado de valores mobiliarios deve ser realizado nos mesmos
instrumentos financeiros e modalidades disponiveis ao investidor
residente, com equivalentes exigéncias cadastrais e de limites
operacionais, observadas a limitagdo de ambiente de negociacao e
outras expressas na regulamentagao.

A definicao do investimento em portfolio — no contexto dos capitais
estrangeiros no pais - engloba, portanto, o investimento de nao residente
no mercado financeiro e no mercado de valores mobiliarios, inclusive por

9 O Banco Central do Brasil (BCB) € a autoridade monetaria responsavel por regular e fiscalizar as operagoes
financeiras envolvendo capitais estrangeiros no Pais, exercendo tais atribuicdes com fundamento na Lei n°
4595/1964 (art. 10, incisos IX e X) e, mais recentemente, na Lei n° 14.286/2021, que dispde sobre o mercado
de cambio, o capital brasileiro no exterior e o capital estrangeiro no Brasil. Entre suas fungoes esta a de editar
normas infralegais (resolucoes, circulares e instrugdes) que detalham procedimentos de registro, controle e
reporte de investimentos estrangeiros diretos e em carteira.

10 Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, arts. 5° e 170: Art. 5°, caput, Todos sao iguais
perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade [..I" Art. 170,
caput “A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social [..]"

11 Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigos 176, §1° e 190: Art. 176, §1° (exploragao
de recursos minerais condicionada a autorizagao ou concessao da Uniao, com participagao obrigatoria do
capital nacional) e art. 190 (aquisigao ou arrendamento de propriedade rural por estrangeiros em areas de
fronteira sujeita a restricdes legais). Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm

12 Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu?%C3%A7%-
C3%A30%20Conjunta& numero=13.
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meio do mecanismo de Depositary Receipts®. Esse tipo de investimento é
realizado por qualquer investidor nao residente que seja “pessoa natural ou
juridica, os fundos e outros veiculos de investimento coletivo, na qualidade
de investidor individual ou coletivo” (art. 2°, I, da Resolucao Conjunta n° 13,
de 3 de dezembro de 2024). O investimento em portfolio, cumpre precisar,
representa investimentos em ativos financeiros e valores mobiliarios. Os
ativos financeiros e os valores mobiliarios negociados devem, de acordo com
sua natureza, estar escriturados, custodiados, registrados ou depositados
em instituicdes autorizadas a prestacao desses servicos. Por fim, cumpre
destacar que o Brasil assegura a nao discriminagao tanto nos compromissos
internacionais por ele assumidos quanto na normativa interna brasileira - que
prevé expressamente que “ao capital estrangeiro no Pais sera dispensado
tratamento juridico idéntico ao concedido ao capital nacional em igualdade
de condicoes"* Nesse sentido, os limites operacionais ao investidor nao
residente devem corresponder aqueles exigidos dos investidores residentes,
conforme dispde o art. 5° da Resolugao Conjunta n° 13/2024.

2. Investidor estrangeiro

O investidor pode ser pessoa nhatural ou juridica, bem como fundos
e outros veiculos de investimento coletivo que atuem na qualidade de
investidor individual ou coletivo.”®

O investidor estrangeiro, por sua vez, € identificado sob a perspectiva
do “nao residente”. A Lei n° 14.286/2021 o define como sendo “a pessoa
fisica ou juridica residente, domiciliada ou com sede no exterior” (art. 1°,
paragrafo unico).

De acordo com a origem e a natureza do capital estrangeiro, esse
investidor nao residente pode entao ser classificado sob duas categorias
principais:

¢ investidor de investimento direto (IED); e
e investidor de portfélio.

O investidor nao residente de investimento direto é conceito extraido
da propria definicao de IED: trata-se do investidor que detém a investidor
no capital social de sociedade no Pais residente, domiciliado ou com sede
no exterior que detém a participacao direta no capital social de sociedade
no Paisderivado de ato ou contrato ou outro direito econdmico derivado
de ato ou contrato, desde que o retorno desse investimento dependa dos
resultados do negocio™s.

O investidor de portfolio, por sua vez, € a pessoa natural ou juridica,

13 Depositary Receipts sao certificados emitidos por instituicdes depositarias no exterior representativos de
ativos emitidos por determinadas sociedades e fundos de investimento do Brasil, descritos no art. 18 da
Resolugao Conjunta n° 13, de 2024. Eles sao uma forma de investimento externo em ativos brasileiros sem a
necessidade de participacao nos mercados em que esses ativos sao diretamente negociados.

14 Art. 9° da Lei n° 14.286, de 2021.

15 1 Artigo 3°, I, Resolucao Conjunta n. 13, de 3 de dezembro de 2024.

16 Art. 2°,V, da Resolugao BCB n° 278, de 31 de dezembro de 2022.

"
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fundos e outros veiculos de investimento coletivo, que atuam na qualidade
de investidor individual ou coletivo.”

Para operar no mercado financeiro e no mercado de valores mobiliarios
no Pais, o investidor de portfolio nao residente no Brasil devera constituir um
ou mais representantes legais®® no pais e obter registro na CVM (art. 6° da
Resolugao Conjunta n° 13/2024). Essas exigéncias sao regras gerais, que
nao se aplicam ao investimento feito por meio de Depositary Receipts. De
toda forma, a norma conjunta prevé hipoteses de dispensa de tais requisitos,
em especial quando os investimentos sao feitos a partir de contas em reais
de nao residentes mantidas no Pais.*2°

Requisitos gerais de registro e representacao

Independentemente da categoria de investimento, a legislacao
brasileira exige que o investidor estrangeiro — pessoa fisica ou juridica —
esteja inscrito no Cadastro de Contribuintes da Receita Federal

17 Art. 3°, |, da Resolugao Conjunta 13, de 2024, combinado com o art. 1°, paragrafo unico, da Lei n® 14.286,
de 2021

18 Quanto ao representante legal do investidor nao residente, importa conhecer os seguintes disposigoes da
Resolugao Conjunta BCB/CVM n. 3/2024:

Art. 7° A fungao de representante de que trata o art. 6°, caput, inciso |, pode ser exercida por instituicao
financeira ou instituicdo autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil, bem como por camaras e
prestadores de servicos de compensacao e de liquidagao que estejam sob a supervisao do Banco Central
do Brasil no ambito do Sistema de Pagamentos Brasileiro.

Paragrafo unico. O representante de que trata o caput nao se confunde, necessariamente, com o
representante indicado na legislagao tributaria.

Art. 8° Sem prejuizo da regulamentacao especifica, o representante do investidor ndo residente de que trata
oart. 6°, caput, inciso |, possui os seguintes poderes e obrigagdes, que devem estar expressamente previstos
em ato de constituicao de exercicio de representacao:

| - efetuar e manter atualizado o registro do investidor ndo residente na Comissao de Valores Mobiliarios, de
que trata o art. 6°, caput, inciso II;

Il - prestar ao Banco Central do Brasil e a Comissao de Valores Mobiliarios as informagdes solicitadas e
manter, pelo periodo minimo de dez anos:

a) controle individualizado, por representado, dos ingressos e das remessas realizadas ao amparo desta
Resolugao Conjunta, inclusive quanto a limitagao das transferéncias financeiras aos valores do saldo do
investimento do nao residente;

b) comprovantes do cumprimento das obrigagdes contratuais e de movimentagao de recursos; e

c) documentagao comprobatoria requerida das partes envolvidas na operagao, conforme disposto no art. 23;
[l - comunicar imediatamente ao Banco Central do Brasil e a Comissao de Valores Mobiliarios, observadas as
respectivas competéncias, a ocorréncia de qualquer irregularidade de que tome conhecimento;

IV - comunicar imediatamente a Comissao de Valores Mobilidrios a extingao do contrato de representagao;
V -receber,emnome doinvestidor nao residente, citagdes, intimagdes e notificagdes relativas a procedimentos
administrativos, arbitrais ou judiciais instaurados com base na legislagao do mercado financeiro e do
mercado de valores mobiliarios, relacionados a operagdes objeto do contrato de representacao firmado com
o investidor nao residente; e

VI - transferir as informagdes e os documentos necessarios ao exercicio de representagao, em caso de
constituicao de novo representante pelo investidor nao residente.

Paragrafo unico. Na hipotese de descumprimento das obrigagoes previstas nesta Resolugao Conjunta, o
representante fica sujeito ao impedimento do exercicio de suas fungdes dessa representagao, sem prejuizo
das eventuais penalidades aplicaveis, devendo o investidor nao residente constituir novo representante.

19 Vide artigos 14 e 16 da Resolucao Conjunta n . 13, de 3 de dezembro de 2024.

20 As pessoas fisicas nao residentes podem aplicar em ativos financeiros ou valores mobiliarios com
recursos proprios mantidos em contas de deposito ou de pagamento pre-paga em reais sem a necessidade
de constituir representante ou registrar-se na CVM, nos mesmos moldes aplicaveis aos residentes. Para
pessoas juridicas, ainda que se dispense a exigéncia para aplicagdes em ativos financeiros, mantém-se a
obrigatoriedade de representante e registro na CVM para aplicagdes em valores mobiliarios.
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Exigéncias adicionais especificas

@ IED: a entidade brasileira que recebe o investimento de IED, caso seja
obrigada pela Resolugao BCB n° 278/2022 a prestar informagdes sobre
esse investimento, devera incluir no sistema SCR-IED as informacodes de
identificagcao do respectivo investidor estrangeiro, que incluem um numero
de CPF ou CNPJ. Caso o investidor estrangeiro ainda nao tenha numero de
CNPJ, o receptor pode se valer de um sistema do BC, o Cadastro Declaratorio
de Nao Residente (CDNR), que permite a criagdo de CNPJ para esse
investidor. Admite-se a constituicao de mandatario para incluir, consultar e
atualizar tais dados junto ao Banco Central, sendo possivel a designacao
de qualquer instituicao financeira ou entidade autorizada a funcionar pelo
Bacen.

@ Investimento em portfolio (FPI): antes do inicio das operacdes, o investidor
nao residente deve: |. constituir um ou mais representantes no Pais; e |l.
obter registro na CVM, observadas as hipdteses de dispensa previstas na
Resolucdo Conjunta n°® 13/2024. O representante encarregado de prestar
informagdes ao Banco Central pode ser instituicao financeira ou entidade
autorizada a funcionar pelo BCB, bem como camaras ou prestadores
de servicos de compensacao e liquidagcao integrantes do Sistema de
Pagamentos Brasileiro. Esse mesmo representante pode acumular fungdes
de custdédia, intermediacao e movimentacao de recursos?.

Obrigacoes documentais

A legislacao brasileira impoe, ainda, a obrigagcao de manutengao da
documentagcao comprobatoria das informacoes prestadas as autoridades
competentes pelo prazo de 10 (dez) anos. Essa informacao deve ser mantida
em ordem e ser permanentemente atualizada?.

21 Resolugao Conjunta BCB/CVM n° 13/2024.
22 Lei n°® 14.286/2021, Art. 11. As pessoas fisicas e juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no Pais
deverao manter, pelo prazo de dez anos, a documentagao comprobatoria das informagdes prestadas ao
Banco Central do Brasil, em ordem e permanentemente atualizada.

13



SEGURANGA JURIDICA DO INVESTIDOR ESTRANGEIRO NO BRASIL

4



@0

®

PARTE Il

MARCO NORMATIVO DO
INVESTIMENTO ESTRANGEIRO

3. Marco normativo internacional: acordos de
cooperacao e facilitacao de investimentos (ACFIs)

Para facilitar o investimento estrangeiro no pais, o Brasil desenvolveu
um modelo proprio de regulacao de investimentos estrangeiros que concilia
seguranga juridica, previsibilidade e mecanismos de facilitagao ao investidor
estrangeiro, ao mesmo tempo em que preserva o direito regulatorio do Estado.
Trata-se do Acordo de Cooperagao e Facilitagao de Investimentos, o ACFI.

| 3.. 0 que é ACFI?

O ACFl € o modelo brasileiro para regulagao de investimentos
estrangeiros. Consiste em um tratado internacional, que estabelece
condicdes favoraveis a promogao e facilitacao de investimentos entre os
investidores dos Estados signatarios.

Estaestruturado sob 3 pilares??: (i) melhoria da governangainstitucional,
(i) criacao de mecanismos para mitigagdo de riscos e prevengao de
controversias; e (iii) elaboracao de agendas tematicas para cooperagao e
facilitacao dos investimentos.

O modelo conjuga elementos institucionais (Comité Conjunto e
Ombudsman de Investimentos Diretos) a aspectos regulatorios (tratamento
nacional ao investidor estrangeiro, expropriacao direta, responsabilidade
social corporativa, mecanismo de solugao de controveérsias Estado-Estado)
e, ainda, a prevencao de controvéersias (procedimentos de consultas e
o recurso ao Comité Conjunto para didlogo e mediacao preventiva) e

23 Vide: https.//www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/camex/estrategia-comercial/acordos-de-cooperacao-
e-facilitacao-de-investimentos-acfi.
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facilitacao de investimentos (cooperagao entre pontos focais de cada
Estado, transparéncia regulatoria e simplificacao administrativa).

Em consonancia com a evolugcao normativa dos demais ramos do
Direito Internacional Econdmico, o ACFI brasileiro contempla clausulas
do principio do tratamento nacional, dentre outras importantes clausulas,
conforme veremos a seguir na segao 34.

Ademais, € importante destacar que o ACFI, assim como qualquer
outro tratado internacional firmado pelo Estado brasileiro, apos o processo
de ratificacao e internalizagao, adquire forca de lei no ordenamento interno.
Desse modo, passa a vincular diretamente a Administracao Publica e a
produzir efeitos no ambito domestico, sendo dotado de executoriedade.
Assim, eventual medida estatal adotada em desconformidade com suas
disposicoes pode ser objeto de questionamento judicial, inclusive pelo
proprio investidor estrangeiro, perante o Poder Judiciario brasileiro.

| 3.2. Principais clausulas dos ACFIs

O ACFI modelo explicita, através de suas clausulas, os objetivos
centrais definidos pelo Estado brasileiro para sua relagao com o investidor
estrangeiro. Ao fazé-lo, reafirma o compromisso do pais com a criagao de
um ambiente juridico-institucional estavel, transparente e previsivel, que
combina a atragao de capitais externos com a preservacao do espago
regulatorio necessario a formulagcao de politicas publicas.

O instrumento busca nao apenas fomentar a entrada e a
implementacao de investimentos, mas tambeém garantir seguranca juridica,
reforgar a conflanga mutua entre investidores e Estado e promover praticas
de desenvolvimento sustentavel e de responsabilidade social corporativa.
Nesse sentido, o ACFI consolida-se como um marco normativo que privilegia
a facilitagcao e a cooperacao institucional em detrimento de uma logica
predominantemente contenciosa, projetando o Brasil como protagonista
na construcao de um modelo alternativo de governanca internacional dos
fluxos de investimento.

| 3.2.1. Definigdes

A clausula do ACFI modelo sobre “Definicoes” delimita o alcance da
protecao do investimento para os investidores brasileiros e estrangeiros, ao
mesmo tempo em que estabelece os contornos conceituais necessarios
para a aplicacao do acordo.

Como definicao de “Investidor”, tem-se: “pessoa natural ou empresa de
uma das Partes que tiver realizado investimento no territorio da outra Parte.
Como “Investimento’, tem-se: “investimento direto do investidor de uma das
Partes, estabelecido ouadquirido de acordo comas leis eregulagdes daoutra
Parte, que, direta ou indiretamente, permita ao investidor exercer controle ou
grau significativo de influéncia sobre a gestao da producao de mercadorias
Ou servicos', ao que se segue rol ndo exaustivo de ativos e operagdes que
se enquadram na categoria de ‘“investimento” Como ‘“Investidor’, o ACFI
modelo designa “toda pessoa natural ou empresa de uma Parte que tenha
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investido de boa-fé no territorio da outra Parte em conformidade com as leis
e regulamentos dessa ultima Parte”. Por "Medida” compreende-se “qualquer
medida adotada por uma Parte diretamente ligada ao investimento, seja sob
a forma de lei, regulamento, procedimento ou decisao administrativa, ou
pratica e que tenha efeito sobre tal investimento”.

As definicdes desses conceitos podem sofrer variagdes pontuais nos
diferentes acordos firmados sem que se alterem a esséncia e os propositos
do ACFI. De toda forma, a clausula se presta a evitar interpretagdes restritivas
ou expansivas sobre os termos do acordo e que possam levar a controversias
indesejadas.

| 3.2.2. Excecées

A secao de “Excecdes” do ACFI tem por finalidade delimitar o
escopo do Acordo, de maneira a garantir a harmonizacao entre o regime
de investimentos e outras areas do direito, sobretudo os investimentos
em interagcao com o meio ambiente; com os direitos humanos; e com as
normas trabalhistas. Ditas excecodes fortalecem a legitimidade democratica
do ACFI, ao proteger um equilibrio entre a promogao de investimentos e
defesa do interesse publico, ao tempo em que antecipam ao investidor
areas prioritarias do Estado, garantindo-lhe a necessaria seguranca juridica.
Sua previsao confere previsibilidade e segurancga juridica ao investidor, ja
que lhe permite conhecer, antes mesmo de a situagao excepcional ocorrer,
como a regulacao sera aplicada.

O ACFI classifica as excegdes ao acordo em duas especies: (a)
excegoes gerais; e (b) excecdes de seguranca.

As excecdes gerais (a) protegem objetivos legitimos de interesse
publico. SO serao permitidas se nao incorrerem em discriminacao arbitraria
ou injustificavel ou em restricao disfarcada aos investimentos da outra parte.
Sao elas:

moral publica ou ordem publica;
protecao da vida ou a saude humana, animal ou vegetal;
observancia das leis ou regulamentos que nao sejam
incompativeis com as disposicdes deste Acordo, incluindo
aqueles relativos a: (i) prevencado de praticas enganosas e
fraudulentas ou ao enfrentamento dos efeitos da inadimpléncia
em um contrato; e (ii) protecao da privacidade dos individuos
em relacao ao tratamento e a divulgacao de dados pessoais,
bem como a protegao da confidencialidade de registros e contas
individuais; e (iii) a seguranga; e

e conservagao de recursos naturais esgotaveis.

Por sua vez, as excecoes de seguranga (b) previstas no ACFl resguardam
os interesses essenciais de seguranca nacional. Tais excecdes configuram
verdadeiras reservas de conduta asseguradas ao Estado signatario,
garantindo-lhe a liberdade necessaria para adotar medidas destinadas a
enfrentar situagbes excepcionais que afetem sua soberania ou sua integridade.

17



SEGURANGA JURIDICA DO INVESTIDOR ESTRANGEIRO NO BRASIL

Assim, a celebracao do ACFI nao impedira a adogao das seguintes
medidas pelo Estado signatario:

e exigir que a outra Parte fornega qualquer informagao cuja
divulgacao seja considerada contraria a seus interesses essenciais
de seguranga;

¢ adotar medidas que considere necessarias para proteger seus
interesses essenciais de seguranca, tais como aquelas relativas a:

(i) materiais fosseis ou de fusao, ou destinados a sua fabricacao; (ii)
o trafico de armas, munigdes e instrumentos de guerra, ou de outros
bens e materiais relacionados, ou vinculados a prestagao de servigos,
destinados direta ou indiretamente ao abastecimento ou fornecimento
de estabelecimentos militares; (iii) aquelas adotadas em tempos de
guerra ou outras emergéncias nas relagdes internacionais; ou

¢ adotar medidas destinadas a cumprir suas obrigagcdes decorrentes
da Carta das Nagdes Unidas para a manutencao da paz e da
seguranca internacionais.

| 3.2.3. Tratamento nacional

O ACFl também incorpora clausula de “Tratamento nacional’,
cujo objetivo € garantir que investidores recebam, em regra, tratamento
isondbmico em relacao aos investidores domesticos: ou seja, os Estados
signatarios deverao, de forma geral, garantir ao investidor estrangeiro as
mesmas condigoes e beneficios do investidor nacional®*.

| 3.2.4. Desapropriacio direta

A disciplina da desapropriagao no ACFI revela o esforgo do Brasil em,
de um lado, conciliar a protecao ao investimento estrangeiro; e, de outro,
preservar o interesse publico.

ADesapropriacac € previstasob os padroesinternacionalmente aceitos
sobre o tema:; além da hipotese de interesse publico, esta condicionada,
ainda, a nao discriminagao, a observancia do devido processo legal e ao
pagamento de compensacao justa. De fato, a privagao da propriedade do
investidor estrangeiro pelo Estado apenas sera considerada legitima se,
alem de desprovida de carater discriminatorio, estiver fundada em interesse
social ou utilidade publica, e ocorrer mediante processo legal com vistas a
assegurar a efetiva compensacao indenizatoria para o investidor.

O ACFI ainda reflete situacoes especificas admitidas na Constituicao
brasileiraparadesapropriagao:(l)naohaveraindenizacaoquandoapropriedade
estiver vinculada a ilicitos graves, como o plantio de entorpecentes ou o uso

24 A equiparagao, entretanto, esta condicionada a restrigdes previamente existentes a época da realizagao
do investimento.
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de trabalho escravo®, e (2) compensagao por meio de titulos da divida
publica em casos de descumprimento da funcao social da propriedade®.

Cabe notar que o ACFI limita-se a prever o instituto da Desapropriacao
direta, excluindo por completo a aplicagao da clausula de Desapropriagao
indireta - conceito utilizado nos acordos de investimentos tradicionais, mas
cuja aplicabilidade pratica (sobretudo na pratica arbitral) tem restringido a
margem regulatoria dos Estados, comprometendo a seguranca juridica e a
propria capacidade estatal de adotar politicas publicas em areas sensiveis,
como saude, meio ambiente e direitos sociais.

| 3.2.5. Transferéncia de fundos

O ACFI garante ao investidor estrangeiro o direito a livre transferéncia
de fundos relacionados aos investimentos para o exterior, assegurando
previsibilidade e confilanca quanto a repatriagao de capitais. Contudo, prevé
expressamente as hipoteses excepcionais em que tais transferéncias podem ser
objeto de restricao ou atraso - como nos casos de faléncia ou cumprimento de
obrigagdes financeiras decorrentes de eventual condenagao penal. Alem disso,
estabelece mecanismos de cooperagao entre as autoridades competentes dos
Estados signatarios, a fim de coordenar a execucao dessas medidas de maneira
transparentes e em conformidade com o ordenamento juridico de cada parte.

I 3.2.6. Responsabilidade social corporativa

A sustentabilidade tambem é vetor estruturante do ACFI, que
dedica uma secao especifica ao tema da Responsabilidade Social
Corporativa (RSC). Nessa perspectiva, o tratado ndo se limita a proteger
o capital investido, mas também procura alinhar a atividade empresarial
aos valores de desenvolvimento sustentavel e de respeito as normas e ao
bem-estar das comunidades locais. A clausula de RSC estimula, assim,
os investidores a envidar seus melhores esforcos no cumprimento dos
seguintes objetivos:

e Contribuicdo para o progresso econdmico, social e ambiental,
visando ao desenvolvimento sustentavel;
Respeito aos direitos humanos internacionalmente reconhecidos;
Estimulo a capacitacao local e a cooperagao com comunidades;
Criagao de capital humano por meio de empregos e treinamento
profissional;

e Evitacao da busca ou aceitacao de isencdes nao previstas em lei
(direitos humanos, meio ambiente, saude, trabalho, tributos etc.);

25 Constituicao Federal, artigo 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regidao do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragao de trabalho escravo na forma
da lei serao expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de habitagao popular, sem qualquer
indenizacao ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o
disposto no art. 5°.

26 Constituigao Federal, artigo 184. Compete a Uniao desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que nao esteja cumprindo sua fungao social, mediante prévia e justa indenizagao em
titulos da divida agraria, com clausula de preservagao do valor real, resgataveis no prazo de ate vinte anos, a
partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagao sera definida em lei.
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Apoio e aplicacdo de boas praticas de governanca corporativa;
Implementacao de mecanismos internos de autorregulagado que
promovam confianga com a sociedade local,

e Promogao da disseminacao da politica corporativa entre
trabalhadores, com programas de formacgao;

e FEvitacdo de represdlias contra empregados que denunciem
violagoes legais ou internas;

e Estimulo dos parceiros comerciais e prestadores de servicos a
adotar os mesmos principios de conduta; e

e Abstencao da ingeréncia indevida em atividades politicas locais.

Embora sejam previsdes de carater voluntario, tais disposicoes
orientam o investidor, instando-o a executar sua atividade econdémica
conforme valores sociais, ambientais e de governanga e, com isso, a alinhar
suas praticas aos valores e prioridades do Estado anfitriao.

A clausula de RSC reflete o compromisso do Estado brasileiro,
juntamente ao Estado cossignatario do ACFI, com a sustentabilidade, a boa
governanga e o respeito aos direitos humanos, buscando alinhar a entrada
de capital estrangeiro com objetivos de um desenvolvimento inclusivo,
sustentavel e de longo prazo.

| 3.2.7. Combate a corrupcao e a criminalidade

O tema da corrupcao também esta presente no ACFI, que contém
clausulas de desincentivo a praticas ilicitas, que visam blindar o regime de
investimentos contra atos ilegais.

Aos Estados Partes, o ACFlimpde o dever de adotar e manter medidas de
prevencao e combate a corrupgao, a lavagem de dinheiro e ao financiamento
do terrorismo, sempre em conformidade com suas legislagdes nacionais.

Aos investidores, estabelece a vedacao de condutas associadas a
praticas corruptas e firma a obrigagcao de observar padroes de legalidade
em suas operagoes, com destaque para o cumprimento da legislagao
tributaria e o pagamento regular de tributos.

Suas disposicoes vedam tambéem a cumplicidade em atos corruptos
e exigem a observancia de normas fiscais. Com isso, 0 modelo brasileiro
nao apenas combate ilicitos transnacionais, como também alinha a atragao
de investimentos estrangeiros a objetivos mais amplos de sustentabilidade,
integridade e legitimidade democratica. E, ao fim e ao cabo, fortalece a
credibilidade do regime internacional de investimentos e diferencia o Brasil
como ator normativo que busca conciliar desenvolvimento econédmico com
valores de governancga responsavel.

| 3.2.8. Facilitacéo de investimentos

Outro dos pilares do ACFI e facilitagao dos investimentos estrangeiros.
Os ACFls prezam pela adogao de praticas que assegurem aos investidores
estrangeiros maior confiabilidade e previsibilidade, de modo a favorecer o
aumento do fluxo de investimentos. Para a consecugao desse objetivo, o
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acesso tempestivo a informagoes claras e precisas € elemento fundamental.

Nesse sentido, 0 modelo estabelece o compromisso do pais com a
promocao de mecanismos de transparéncia em seus 6rgaos e instituicdes. O
deverde transparéncia compreende a troca de informagdes entre os Estados
signatarios sobre oportunidades de investimentos em seus territorios, bem
como o intercambio de informacgdes sobre leis, regulamentos e praticas
administrativas. Assim, cabe ao Estado tornar disponiveis para os investidores
estrangeiros informagodes claras sobre seus procedimentos e regulamentos
internos, sejam de natureza judicial, administrativa ou extrajudicial.

ApOs sua mais recente atualizagao, o modelo do ACFI incorporou
novas normas de faciltacdao de investimento inspiradas no texto do
Acordo de Facilitagcao de Investimentos para o Desenvolvimento - AFID da
Organizagao Mundial do Comércio?.

Entre os mecanismos de facilitagao absorvidos pelo ACFI, destacam-
se dois eixos centrais: transparéncia e autorizacao de investimento.

Transparéncia

Os Estados Partes devem tornar publicas, salvo em situacdes
excepcionais, todas as hormas domeésticas ou acordos internacionais que
afetem os investimentos estrangeiros, preferencialmente atée a data de
entrada em vigor das medidas. Essa obrigagao garante que os investidores
possam rapidamente se familiarizar com novidades regulatorias. Ademais,
exige-se que os Estados concedam um prazo razoavel entre a publicagao
da norma e sua exigibilidade, permitindo que os investidores se adaptem
adequadamente. As medidas devem ser acompanhadas de justificativa
clara sobre suas razoes e objetivos.

O ACFI ainda impde que os Estados disponibilizem, por meios
eletrénicos, informacdes relevantes ao investidor, incluindo: (a) leis e
regulamentos que tratam especificamente do investimento estrangeiro
direto; (b) informacdes sobre quais setores estdao abertos, restritos ou
proibidos ao investimento estrangeiro direto; (c) informacdes sobre os
passos praticos relevantes para investir em seu territorio; e (d) informagoes
de contato das autoridades competentes relevantes.

Importa destacar que nenhuma taxa sera cobrada do investidor pelo
acesso a tais informacdes.

Autorizacao de Investimentos

No que se refere a autorizagcdo do investimento estrangeiro, o
ACFl determina que as medidas domeésticas dos Estados nao devem
causar atrasos indevidos ou obstaculos desproporcionais a realizacao do
investimento. O processo de autorizagao deve ser conduzido com base em
critérios objetivos e transparentes. Deve, ainda, ser imparcial, assegurando
ao investidor a possibilidade de demonstrar o cumprimento dos requisitos
exigidos pelo Estado.

A fim de desburocratizar esse procedimento de autorizagao, o

27 Embora concluido 25 de fevereiro de 2024, o AFID ainda nao foi incorporado ao Direito da OMC.
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ACFI prevé que as autoridades dos Estados: () recebam o pedido
durante qualquer periodo do ano; (ll) aceitem cépias autenticadas
dos documentos exigidos no curso do procedimento; (lll) informem o
prazo para o processamento da autorizacao; (IV) atualizem o investidor
a respeito do andamento do processo; (V) processem a analise
sem atrasos indevidos (VI) informem, por escrito, sobre a decisao
proferida; e (VII) permitam a juntada de documentos adicionais para
complementar o pedido; (VIIl) garantam que a autorizagao entre
em vigor imediatamente apos o seu deferimento; e (IX) zelem para
que as taxas cobradas durante o procedimento sejam razoaveis
e transparentes. Ademais, nos casos em que a autorizacao do
investimento dependa de manifestagcdo de multiplas autoridades,
o ACFI encoraja o uso do mecanismo de “Janela Unica'?®, a fim de
concentrar e agilizar a tramitagcdo do pedido em um unico portal
em que o investidor possa gerenciar informagdes e documentos de
forma centralizada, agil e online. Com isso, evita-se a sobreposicao de
exigéncias, assegurando maior previsibilidade e eficiéncia ao processo
de aprovacao do investimento.

Ombudsman de Investimentos Diretos

O ACFI estabelece, ainda, a inovadora figura do “Ombudsman de
Investimentos Diretos” (OID)?°. O OID tem como objetivo oferecer apoio
a investidores estrangeiros: recebe consultas do investidor, tanto para
esclarecerduvidas gerais sobre legislacao ou procedimentos administrativos
relacionados a investimento quanto para auxiliar na resolucao de situacdes
concretas relacionadas a competéncias de o6rgao de governo e que
afetem seu investimento. As consultas dirigidas ao OID podem ser feitas
eletronicamente sem qualquer custo para o investidor.

O OID desempenha, com isso, importante fungao na prevencao de
controveérsias, tema que sera tratado mais detalhadamente na Parte Il desta
Cartilha.

|3.3. Consolidacao de parcerias: ACFIs celebrados pelo Brasil

O modelo brasileiro de ACFI tem obtido resultados expressivos, tendo
sido adotado em acordos bilaterais celebrados com diversos paises. Sua
logica inspirou, ainda, instrumentos de maior amplitude tematica, como o
Acordo de Ampliagcao Econdmico-Comercial entre Brasil e Peru e o Acordo
de Livre Comércio entre Brasil e Chile, ambos contendo Capitulos de
Investimentos baseados no modelo do ACFI.

Com isso, lista-se abaixo os Acordos de Investimentos firmados pelo

28 O Decreto n. 12615, de 5 de setembro de 2025, institui a Janela Unica de Investimentos do Brasil. O
mecanismo tem a "finalidade de racionalizar processos e tramites necessarios a realizagao de investimento
no Pais". Disponivel em: https.//www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.615-de-5-de-setembro-
de-2025-653601966.

Vide também: https.//www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2025/setembro/decreto-institui-janela-
unica-para-facilitar-e-ampliar-investimentos-estrangeiros-no-brasil.

29 Mais informacgoes podem ser obtidas no Portal Eletronico do OID disponivel em https://oid. mdic.gov.br/
en.
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.615-de-5-de-setembro-de-2025-653601966
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.615-de-5-de-setembro-de-2025-653601966
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2025/setembro/decreto-institui-janela-unica-para-facilitar-e-ampliar-investimentos-estrangeiros-no-brasil
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2025/setembro/decreto-institui-janela-unica-para-facilitar-e-ampliar-investimentos-estrangeiros-no-brasil
https://oid.mdic.gov.br/en
https://oid.mdic.gov.br/en

Estado brasileiro sob 0 seu modelo de acordo de Investimentos, o ACFI.

No ambito do Mercosul, foi firmado pelos Estados Partes o Protocolo
de Cooperacao e Facilitagao de Investimentos (PCFI), também baseado
nas premissas do ACFIl. Premissas do ACFl tambem foram incorporadas no
Acordo de Livre-Comeércio entre o Mercado Comum do Sul ("Mercosul’) e a
Republica de Singapura.

A tabela a seguir traz mais detalhes sobre os acordos internacionais
de investimentos firmados pelo Brasil, indicando o estagio atual do acordo
assim como links para obtencao de maiores informagoes sobre o acordo de
interesse do investidor.

, Status do ~
Pais JE Informagoes
Acordo de Cooperacao e Facilitacao de Investimentos entre
© o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da
3 Republica de Angola®
o Em vigor
<
Decreto de internalizagao: Decreto n°® 9.167, de 11 de outubro
de 20173
%’ Aguarda Acordo de Cooperagao e Facilitagcao de Investimentos
€ ratificacdo | entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da
9 do Estado | Colombia*?
8 | colombiano
Acordo de Livre Comércio entre a Republica Federativa do
o Brasil e a Republica do Chile
% Em vigor
Decreto de internalizagcao: Decreto n°® 10.949, de 26 de
janeiro de 202234

30 Vide: https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11651?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=an-
gola%20%20E%20investimento&TipoAcordo-BL.TL ML.

31Vide: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9167htm.

32 Vide: https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11736?TituloAcordo-Acordo?%20de%20
Coopera%C3%A7%C3%A30%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A30%20de%20Investimentos’%20entre%20
a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil’%20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20da%20Col%-
C3%B4mbia&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL ML.

33 Vide: https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12314?TituloAcordo-Acordo%20de%20
Livre%20Com%C3%A9rcio%s20entre%s20a%20Rep%C3%BAblica’%20Federativa%20do%20Brasil?%s20e%20
a%20Rep%C3%BAblica%20do%20Chile&tipoPesquisa-1&TipoAcordo=BL,TL,ML.

34 Vide: https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2019-2022/2022/decreto/d10949 htm.

Vide: https.”/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9167.htm.
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https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11651?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=angola%20%20E%20investimento&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11651?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=angola%20%20E%20investimento&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9167.htm
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11736?TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A3o%20de%20Investimentos%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20da%20Col%C3%B4mbia&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11736?TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A3o%20de%20Investimentos%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20da%20Col%C3%B4mbia&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11736?TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A3o%20de%20Investimentos%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20da%20Col%C3%B4mbia&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11736?TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A3o%20de%20Investimentos%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20da%20Col%C3%B4mbia&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d10949.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9167.htm

SEGURANGA JURIDICA DO INVESTIDOR ESTRANGEIRO NO BRASIL

1)
0]
2 Acordo de Cooperacao e Facilitagao de Investimentos entre
Z3 a Republica Federativa do Brasil e os Emirados Arabes
e Em vi Unidos.®
g m vigor
8 > Decreto de internalizagao: Decreto n° 11.696, de 11 de
s setembro de 2023 3¢
[N
;_ Acordo de Cooperacao e Facilitacao de Investimentos entre
S a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Equador®”
« Em vigor
g Decreto de internalizacao: Decreto n°® 12.495, de O5 de junho
de 2025738
© Aguarda Acordo de Cooperacao e Facilitagao de Investimentos entre
S ratificacdo do |a Republica Federativa do Brasil e a Republica Democratica
= Estado etiope |Federal da Etiopia.*®
g Em tramite | Acordo de Cooperacao e Facilitacao de
-g no Congresso | Investimentos entre a Republica Federativa do Brasil e a
10) Nacional Republica Cooperativa da Guiana.*®
Em vigor a
%5 partir de 21 de | Acordo de Cooperagao e Facilitagao de Investimentos entre
£ | dezembro de |a Republica Federativa do Brasil e a Republica da India.#
2025

35 Vide: https.//concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/122657TituloAcordo=Acordo?%20de?%20
Coopera%C3%A7%C3%A30%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A30%20de%20Investimentos%20entre’%20a%20
Rep%C3%BAblica%20Federativa’%20do%20Brasil%20e%200s%20Emirados%20%C3%81lrabes%20Unidos&-
tipoPesquisa=1&TipoAcordo=-BL,TL ML,

36 Vide: https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2023-2026/2023/decreto/d11696.htm

37 Vide: https.//concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/123327TituloAcordo=Acordo?%20de?%20
Coopera%C3%A7%C3%A30%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A30%20de%20Investimentos%20entre’%20a%20
Rep%C3%BAblica%20Federativa’%20do%20Brasil?%s20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20do%20Equador&ti-
poPesquisa=1&TipoAcordo=-BL TL ML.

38 Vide: https.//www.planalto.gov.br/CCivil_03///// _Ato2023-2026/2025/Decreto/D12495 htm.

39 Vide: https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/121177TituloAcordo=Acordo%20de%20
Coopera%C3%A7%C3%A30%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A30%20de%20Investimentos%20entre’%20a%20
Rep%C3%BAblica%20Federativa’%20do%20Brasil?%20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20Democr%sC3%Alti-
ca%s20Federal%20da%20Eti%C3%B3pia&tipoPesquisa-1&TipoAcordo=BL TL,ML.

40 Vide: https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/122347TituloAcordo=Acordo%20de%20
Coopera%C3%A7%C3%A30%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A30%20de%20Investimentos%20entre’%20a%20
Rep%C3%BAblica%20Federativa’%20do%20Brasil’%s20e%20a%20Rep%C3%BAblica’%20Cooperativa%20
da%20Guiana&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL ML.

41 Vide: https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2023-2026/2025/decreto/D12666.htm.
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https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12265?TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A3o%20de%20Investimentos%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20os%20Emirados%20%C3%81rabes%20Unidos&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12265?TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A3o%20de%20Investimentos%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20os%20Emirados%20%C3%81rabes%20Unidos&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12265?TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A3o%20de%20Investimentos%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20os%20Emirados%20%C3%81rabes%20Unidos&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12265?TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A3o%20de%20Investimentos%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20os%20Emirados%20%C3%81rabes%20Unidos&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11696.htm
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12332?TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A3o%20de%20Investimentos%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20do%20Equador&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12332?TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A3o%20de%20Investimentos%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20do%20Equador&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12332?TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A3o%20de%20Investimentos%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20do%20Equador&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12332?TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A3o%20de%20Investimentos%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20do%20Equador&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://www.planalto.gov.br/CCivil_03//////_Ato2023-2026/2025/Decreto/D12495.htm
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12117?TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A3o%20de%20Investimentos%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20Democr%C3%A1tica%20Federal%20da%20Eti%C3%B3pia&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12117?TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A3o%20de%20Investimentos%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20Democr%C3%A1tica%20Federal%20da%20Eti%C3%B3pia&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12117?TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A3o%20de%20Investimentos%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20Democr%C3%A1tica%20Federal%20da%20Eti%C3%B3pia&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12117?TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A3o%20de%20Investimentos%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20Democr%C3%A1tica%20Federal%20da%20Eti%C3%B3pia&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML

2 Aguarda Acordo de Cooperacao e Facilitagao de Investimentos entre
= | ratificacdo de |a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Malaui.*
> Malaui

%]

o Em Acordo de Cooperacao e Facilitagcao em

2 | promulgagéo/ | Matéria de Investimentos entre a Republica

(20 MRE Federativa do Brasil e o Reino de Marrocos.*®

Protocolo de Cooperacao e Facilitagao de Investimentos
Intra-Mercosul (PCFI).44

Em vigor
Decreto de internalizacao: Decreto n° 10.027, de O7 de abril
de 20174

Mercosul (Argentina,
Paraguai e Uruguai)

Em tramite
no Ministério | Acordo de Livre-Comeércio entre o Mercado Comum do Sul
das Relagdes |("Mercosul’) e a Republica de Singapura.*

Mercosul e
Singapura

Exteriores
Acordo de Cooperacao e Facilitacao de Investimentos
o entre a Republica Federativa do Brasil e os Estados Unidos
0 Mexicanos.
B Em vigor
S Decreto de internalizacao: Decreto n° 9.495, de 06 de

setembro de 2018.48

42 Vide: https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11650?TituloAcordo-malawi&tipoPesquis
a=1&TipoAcordo-BL.TLML.

43 Vide: https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/122927TituloAcordo=Acordo%20de%20
Coopera%sC3%A7%C3%A30%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A30%20em%20Mat%C3%A9ria%20de%20In-
vestimentos%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil?%20e%200%20Rein0%20
de%20Marroco&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL, TL ML.

44 Vide: https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11984?TituloAcordo=Protocolo%20de%20
Coopera%C3%A7%C3%A30%20e%20Facilita’%s C3%A7%C3%A30%20de%20Investimentos%20Intra-Merco-
sul%20(PCFI).&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL, TL,ML.

45 Vide: https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d10027htm

46 Vide: https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12899?TituloAcordo=Acordo?%20
de%20Livre-Com%C3%A9rcio%20entre%200%20Mercado%20Comum%20do%20
Sul%20(%27%27Mercosul%27%27)%20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20de%20
Singapura&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL TL ML.

47 Vide: https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/116237TituloAcordo=Acordo%20de%20
Coopera%C3%A7%C3%A30%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A30%20de%20Investimentos%20entre’%20a%20
Rep%C3%BAblica’%20Federativa’%20do0%20Brasil%20e%200s%20Estados%20Unidos%20Mexicanos&tipo-
Pesquisa-=1&TipoAcordo=BL TL ML.

48 Vide: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9495 htm.
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https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11650?TituloAcordo=malawi&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11650?TituloAcordo=malawi&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12292?TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A3o%20em%20Mat%C3%A9ria%20de%20Investimentos%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20o%20Reino%20de%20Marroco&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12292?TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A3o%20em%20Mat%C3%A9ria%20de%20Investimentos%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20o%20Reino%20de%20Marroco&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12292?TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A3o%20em%20Mat%C3%A9ria%20de%20Investimentos%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20o%20Reino%20de%20Marroco&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12292?TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A3o%20em%20Mat%C3%A9ria%20de%20Investimentos%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20o%20Reino%20de%20Marroco&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11984?TituloAcordo=Protocolo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A3o%20de%20Investimentos%20Intra-Mercosul%20(PCFI).&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11984?TituloAcordo=Protocolo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A3o%20de%20Investimentos%20Intra-Mercosul%20(PCFI).&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11984?TituloAcordo=Protocolo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20e%20Facilita%C3%A7%C3%A3o%20de%20Investimentos%20Intra-Mercosul%20(PCFI).&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d10027.htm
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12899?TituloAcordo=Acordo%20de%20Livre-Com%C3%A9rcio%20entre%20o%20Mercado%20Comum%20do%20Sul%20(%27%27Mercosul%27%27)%20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20de%20Singapura&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
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49 Vide: https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11636?TituloAcordo-Acordo?%20de?%20
Coopera’%sC3%A7%C3%A30%20e%20Facilita’%s C3%A7%C3%A30%20de%20Investimentos%20entre’%200%20
Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20Federativa’%20do%20Brasil?%s20e%200%20Governo%20da%20
Rep%C3%BAblica’%20de%20Mo%C3%A7ambique&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL TL ML.

50 Vide: https:.//concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/118107TituloAcordo=Acordo%20de%20
Amplia%C3%A7%C3%A30%20Econ%C3%B4mico-Comercial%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Fe-
derativa%20do%20Brasil%20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20do%20Peru.&tipoPesquisa=1&TipoAcor-
do=-BL TLML.

51 Vide: https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12709?TituloAcordo=s%C3%A30%20
tom%C3%A9%20e%20pr%C3%ADncipe&tipoPesquisa-1&TipoAcordo-BL TL ML.

52 Vide: https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12128?TituloAcordo=Acordo%20de%20
Coopera%sC3%A7%C3%A30%20e%20Facilita’%C3%A7%C3%A30%20de%20Investimentos’%20entre%20a%20
Rep%C3%BAblica’%20Federativa’%20do%20Brasil’%s20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20do%20Suriname &ti-
poPesquisa-=1&TipoAcordo=BLTL,ML.
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4. Marco normativo nacional

O ordenamento juridico brasileiro nao distingue entre investimentos
ou investidores nacionais e estrangeiros, conforme ja mencionado.

A discussao a respeito de restricoes de cunho juridico-econdmico
entre investidores estrangeiros e investidores nacionais tinha pertinéncia
apenas na vigéncia do artigo 171 da Constituicao, que diferenciava a empresa
brasileira da empresa de capital nacional, com base nos critérios de controle
da sociedade e de maioria de capital votante. Com a revogagao desse artigo
pela Emenda Constitucional n° 6/1995, o conceito de empresa de capital
nacional foi retirado do ordenamento juridico, subsistindo apenas o conceito
de empresa nacional, entendida como a sociedade organizada de acordo
com a lei brasileira e que tem no pais a sede da sua administragcao (artigo 60
do Decreto-Lei n° 2.627/1940).

Portanto, as empresas nacionais e estrangeiras desfrutam,
igualmente, do direito a livre iniciativa e a livre concorréncia de acordo com
o ordenamento juridico vigente. Assim, para que o investidor compreenda
essa ordem juridica, usufruindo de seus direitos e atento a seus deveres,
esta segao apresenta os principais regimes regulatorios incidentes, direta ou
indiretamente, sobre os investimentos no Brasil: (I) Regime de ingresso do
capital estrangeiro; () Regime societario; (Ill) Regime tributario; (IV) Regime
trabalhista; e (V) Regime de licitacao e contratacao com a Administracao
Publica.

| L.1. Regime de ingresso do capital estrangeiro no Brasil

Ao tratar da ordem econémica e financeira, a Constituicao assegura a
todosolivre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente
de autorizacdo dos 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
Como regra, o sistema juridico-constitucional brasileiro nao estabelece
discriminagao entre empresa nacional e empresa estrangeira, permitindo a
ambas constituirem-se no pais e desenvolverem atividades econdmicas em
igualdade de condicoes.

Ha, contudo, setores de exploracao exclusiva da Uniao, tais como:
emissao de moeda servigo postal, radiofusao sonora, sons e imagens;
energia elétrica e demais servicos de telecomunicacdes;, navegacao
aerea, aeroespacial e infraestrutura aeroportuaria; transporte ferroviario e
aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais; transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros; bem como a exploragao de
portos maritimos, fluviais e lacustres.

Em outros setores estratégicos, o monopolio estatal admite a
participagao complementar da iniciativa privada, mediante contrato de
concessao, autorizagao ou partilha. E o caso da atividade petrolifera que,
embora constitua monopolio da Uniao, pode ser explorada por particulares,
nos termos da legislagao aplicavel®® O marco legal do capital estrangeiro
no pais deixou de ser a Lei n° 4.131, de 1962, chamada na cartilha de “Lei
de Remessa de Lucros’, e passou a ser a Lei n° 14.286, de 29 de dezembro

53 CF/88, art. 177; Lei n°® 9.478/1997; Lei n° 12.351/2010.
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de 2021. De acordo com o novo regramento, o Banco Central do Brasil
(BCB) passou a deter a competéncia precipua para regulagcao do mercado
de cambio e de capitais internacionais. Ademais, nos termos do artigo 9°
da Lei n° 14.286, de 2021%, restou expressamente consignada a igualdade
de tratamento entre o capital nacional e o estrangeiro, salvo as excecdes
estabelecidas em lei,

| 4.1.1. Mercado oficial de cambio

Como dito, a partir das mudangas no marco normativo, 0 mercado de
cambio brasileiro passou a ser regulado pelo BCB, observadas as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN)®. Com a inovagao
regulatoria, foram revogados os dispositivos da lei anterior que restringiam
0 acesso de empresas de capital estrangeiro ao sistema financeiro nacional,
incluindo a limitacao em periodos de desequilibrio financeiro.

Atualmente, as operacdées no mercado de cambio podem ser
realizadas livremente, sem limitacdo de valor, desde que observadas a
legislacao vigente, as diretrizes estabelecidas pelo CMN e a regulacao
editada pelo BCB. Essas operagcdes no mercado de cambio devem ser
conduzidas por instituicoes autorizadas pelo BCB a operar nesse mercado.
Nao ha restricao quanto as transferéncias financeiras do Brasil para o exterior,
podendo ser realizadas diretamente pela rede autorizada, sem necessidade
de interferéncia do BCB. Adicionalmente, as instituicdes autorizadas a operar
no mercado de cambio podem, ainda, manter contas em reais de titularidade
de nao residentes, nos termos dos arts. 67 e 68 da Resolugao BCB n° 277,
de 2022%, Essas contas podem ser utilizadas pelos nao residentes para
realizacao de investimentos no Pais. Pelas normas do BCB, as condigoes
para abertura, manutencao e encerramento das contas em reais dos nao
residentes foram equiparadas as das contas dos residentes, garantindo
isonomia e previsibilidade aos investidores.

| 4.1.2. Ingresso e monitoramento do capital estrangeiro

Nao ha exigéncia de exame ou autorizacao previa do BCB para o
ingresso de capital estrangeiro. Nas operacdes de crédito externo e de
investimento estrangeiro direto devem ser observados os critérios de
legalidade, fundamentagao econdémica e compatibilidade com as condicoes
usualmente observadas nos mercados internacionais. A documentagao
comprobatoria das operagdes deve ser mantida pelo prazo de 10 (dez) anos,
contados a partir da conclusao da operagao, no caso de crédito externo,
ou do término da participacao no capital social do receptor, no caso de
54 Lei n° 14.286, de 29 de dezembro de 2021. Dispde sobre o mercado de cambio, o capital brasileiro no
exterior e o capital estrangeiro no Pais; e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao: segao 1, Brasilia, DF,
30 dez. 2021. Disponivel em: https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/ei/L14286.htm.
55 As diretrizes do CMN para a realizagao das operagdes no mercado de cambio estao atualmente previstas
na Resolugao CMN n° 5.042, de 25 de novembro de 2022. Ja as normas do BCB que disciplinam o mercado
de cambio e o ingresso no Pais e a saida do Pais de valores em reais e em moeda estrangeira estao contidas
na Resolugao BCB n° 277, de 31 de dezembro de 2022.

56 Resolugao BCB n° 277, de 31 de dezembro de 2022. Dispde sobre o mercado de cambio e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido: segao 1, Brasilia, DF, 2 jan. 2023. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/
estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo-Resolu%C3%A7%C3%A30%20BCB&numero=277.
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investimento estrangeiro direto. Durante esse periodo, o BCB podera solicitar
tais documentos ao devedor da operacao de credito externo ou ao receptor
do IED sempre que considerar necessario.

Ademais®, sob 0 novo marco legal, a antiga exigéncia de registro do
capital estrangeiro foi substituida por um sistema de prestacao de informagoes.
Para as operacoes de credito externo e IED, a prestacao de informagoes ao
BCB passou a ser exigida apenas para um conjunto limitado de operagoes,
considerando faixas de valores e condigbes especificas, previstas na Resolucao
BCB n° 278, de 2022. Foram utilizados critérios de proporcionalidade para
estabelecer os requerimentos de prestacao de informagoes, considerando,
para tanto, os valores, as caracteristicas e as finalidades das operagoes.

A prestacao de informagdes deve ser realizada por meio dos Sistemas
de Prestagao de Informagdes de Capital Estrangeiro de Credito Externo
(SCE-Crédito) e de Investimento Estrangeiro Direto (SCE-IED).

Especificamente para o IED, o receptor do investimento deve prestar
informagodes periodicamente nas seguintes situagdes: (i) ativos totais de
valor igual ou superior a trezentos milhdes de reais para as declaracdes
trimestrais; (i) ativos totais de valor igual ou superior a cem milhdes de reais
para as declaragdes anuais; (iii) e ativos totais de valor igual ou superior a
cem mil reais para as declaragdes quinquenais.

Alem das declaragoes periodicas, devem ser prestadas informagoes
em caso de transferéncias financeiras decorrentes de IED iguais ou
superiores a cem mil dolares - que sao automaticamente capturadas do
Sistema Cambio, sistema de registro de operacdes de cambio, quando
envolverem esse tipo de operacgao.

As informacoes de IED também devem ser prestadas quando houver
outros tipos de movimentagdes sem transferéncia financeira iguais ou
superiores a cem mil dolares, como no investimento estrangeiro realizado
por meio de transferéncia de bens.

A nova regulamentacao também eliminou a exigéncia da prestacao
de informagdes ao BCB de contratos entre residentes e nao residentes
referentes ao uso ou cessao de patentes, de marcas de industria ou de
comeércio, fornecimento de tecnologia, prestacao de servigos técnicos e
assemelhados, arrendamento mercantil operacional externo e aluguel e
afretamento.

Quanto ao investimento em portfolio, a Resolugao Conjunta n° 13,
de 2024%8, extinguiu a exigéncia de Registro Declaratorio Eletronico (RDE-
Portfolio). Assim, os investimentos estrangeiros no mercado financeiro e
no mercado de valores mobiliarios ndo requerem declaracao em sistema
especifico, ja que as informacdes a eles referentes passam a ser capturadas
dos sistemas de custodia e de registro centralizado dos ativos negociados
nesses mercados.

57 Resolugao BCB n° 278, de 31 de dezembro de 2022. Dispde sobre o capital estrangeiro no
Pais e sobre a prestagao de informagdes ao Banco Central do Brasil. Diario Oficial da Uniao:
secao 1 Brasilia, DF, 2 jan. 2023. Disponivel em: https.//www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/
exibenormativo?tipo=-Resolu%C3%A7%C3%A30%20BCB&numero=278.

58 Resolugao Conjunta n° 13, de 21 de fevereiro de 2024. Dispde sobre capital estrangeiro no Pais e sobre

operagoes no mercado de cambio. Diario Oficial da Unido: segao 1, Brasilia, DF, 23 fev. 2024. Disponivel em:
https.//www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-conjunta-n-13-de-21-de-fevereiro-de-2024-547698805.

29


https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20BCB&numero=278
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20BCB&numero=278
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-conjunta-n-13-de-21-de-fevereiro-de-2024-547698805

SEGURANGA JURIDICA DO INVESTIDOR ESTRANGEIRO NO BRASIL

| U.1.3. Reinvestimento de lucros pelo investidor estrangeiro

A Lei n° 14.286, de 2021, revogou também os dispositivos da Lei n°
4131/62 que determinavam o registro dos reinvestimentos de lucros dos
capitais estrangeiros. Até setembro de 2024 ainda se exigia a prestacao de
informagdes ao BCB no ambito de IED quando houvesse movimentagao
representativade reinvestimento emvalorigualou superioracem mildolares.
A partir de 1° de outubro de 2024, com a entrada em vigor da Resolucao
BCB n° 410, de 11 de setembro de 2024, essa hipotese de exigéncia de
prestacao de informagdes foi revogada. A partir de entao, o reinvestimento é
capturado apenas indiretamente, refletindo-se no valor total do investimento
estrangeiro declarado periodicamente pelos receptores a prestacao de
informacoes, nos termos explicados anteriormente.

| 4.2. Regime societario: Investidor Pessoa Juridica

O investidor estrangeiro que pretende atuar no Brasil pode assumir
diversas formas de pessoa juridica, de acordo com a legislagao societaria
nacional. Por outro lado, podera ser constituido conforme legislagao
estrangeira e, uma vez observados os requisitos legais, passara a gozar
de personalidade juridica para operar em territorio brasileiro, sujeitando-
se integralmente as normas nacionais de direito civil, comercial, tributario
e trabalhista, aléem das obrigacoes regulatorias especificas ao setor de sua
atividade.

Considera-se ‘“sociedade estrangeira’ aquela cuja organizagcao
ocorrer em conformidade com a legislagao do seu pais de origem no qual
tem sua sede administrativa®®. As sociedades empresariais estrangeiras sao
regulamentadas® pelo Codigo Civil Brasileiro (1.134 a 1.141) e também pela
legislacao comercial pertinente, em especial a Lei de Sociedades Andnimas
(Lein®6.404/76) e o Decreto-lei n° 2.627/1940, alem de atos administrativos.

Para funcionar no Brasil, a sociedade estrangeira depende de
prévia autorizagao do Poder Executivo, seguida do registro de seus atos
constitutivos na Junta Comercial do estado onde se instalar a filial, agéncia,
sucursal ou estabelecimento.

Alternativamente, o investidor estrangeiro pode optar por constituir
diretamente uma sociedade nacional no Brasil, submetendo-se as regras
da legislagao societaria brasileira. No ordenamento juridico brasileiro, &
considerada empresaria a pessoa fisica ou juridica que exerce, de forma
profissional, atividade econdmica organizada para a produgao ou circulagao
de bens ou servicos, excetuadas as de natureza exclusivamente intelectual,
cientifica, literaria ou artistica (salvo quando constituirem elemento de
empresa). O exercicio dessa atividade depende, em principio, de inscricao
m € obtida, mutatis mutandis, da definigao de "sociedade nacional’ fornecida pelo Codigo
Civil: Art. 1.126. E nacional a sociedade organizada de conformidade com a lei brasileira e que tenha no Pais
a sede de sua administragao.

60 Para funcionar no Brasil, exige-se autorizagao do Poder Executivo, seguida do registro de seus atos
constitutivos na Junta Comercial do estado onde se instalar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento.
Essa disciplina encontra-se nos artigos 1.134 a 1.141 do Codigo Civil, complementada por normas comerciais,

como a Lei das Sociedades Anénimas (Lei n° 6.404/1976), o Decreto-Lei n°® 2.627/1940 e atos administrativos
expedidos pelas autoridades competentes.
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no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo das Juntas Comerciais
- se registradas, sao sociedades personificadas; se nao registradas, sao nao
personificadas.

Para as sociedades personificadas, sua atividade empresarial e
precedida por inscricao no Registro Publico de Empresas Mercantis, pelo
qualas Juntas Comerciais sao responsaveis. Podem adotar os seguintes tipos
societarios: sociedades simples, em nome coletivo, em comandita simples,
em comandita por agoes, limitadas, e sociedades anénimas - sendo as duas
ultimas as mais comuns, razao pela qual vale notar suas caracteristicas
principais.

A sociedade limitada, regulada pelo Codigo Civil brasileiro, é
constituida mediante um contrato social que estabelece para cada socio
a sua responsabilidade de acordo com o valor de suas quotas. Os socios
respondem solidariamente até a integralizacdo do capital social. Pode
ser composta por 1 (uma) ou mais pessoas. Naquele caso, na chamada
Sociedade Limitada Unipessoal (SLU), o unico socio pode ser nacional ou
estrangeiro. A sociedade andnima, regulada pela Lei n° 6.404/1976, tem
seu capital representado por acées que circulam livremente. Trata-se de
sociedade de capital que busca a realizagcao de lucros a serem distribuidos
aos seus acionistas a titulo de dividendos ou sob a forma de juros sob
capital proprio. Podera ser considerada aberta ou fechada, a depender
da possibilidade de os valores mobiliarios por ela emitidos serem ou nao
negociados no mercado de capitais.

As sociedades nao personificadas, por suavez, embora nao formalizem
a sua constituicao por contrato e tampouco efetuem o registro de seus atos
constitutivos, a lei lhe atribui efeitos juridicos. E 0 caso da sociedade em
comum e da sociedade em conta de participagao. A sociedade em comum
apenas podera ser comprovada perante terceiros por escrito. Na inexisténcia
de pacto limitativo de poderes, os bens sociais respondem integralmente
pelos atos de gestao e os socios respondem solidaria e ilimitadamente pelas
obrigagdes sociais sem aplicagao do beneficio de ordem. A sociedade em
conta de participacao se caracteriza pelo exercicio exclusivo do objeto da
empresa por um dos socios (denominado “soécio ostensivo”’), em seu nome
e por exclusiva responsabilidade. Os demais socios apenas participam dos
resultados correspondentes.

Além das sociedades ditas empresarias, a legislacao brasileira regula
as associagoes (arts. 53 a 61, Codigo Civil), fundagdes (arts. 62 a 69, Codigo
Civil) e cooperativas (arts. 1.093 a 1096, Codigo Civil e Lei 5.764/1971°1), com
finalidade nao lucrativa, e com caracteristicas e objetivos especificos.

4.3. Regime tributario

O sistema tributario brasileiro nao estabelece distingdes de tratamento
fiscal com base na nacionalidade do contribuinte — inclusive no caso dos
investidores. Assim, o simples fato de um investidor ser estrangeiro nao
acarreta, por si so, qualquer énus adicional nem tratamento discriminatorio

61 Vide: https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15764.htm.
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em matéria tributaria: sua tributagao seguira as mesmas regras aplicaveis a
qualquer outro contribuinte.

Ocritériorelevante parafinsfiscais é, narealidade, o daresidéncia fiscal,
conforme disciplinado pela legislagao do Imposto de Renda e consolidado
na Instrucao Normativa RFB n° 208, de 27 de setembro de 2002.

Dessa forma, apenas quando o investidor estrangeiro — pessoa
fisica ou juridica — nao for considerado residente fiscal no Brasil, ele sera
submetido a um regime tributario diferenciado. Importa destacar, contudo,
que essa diferenciacao decorre exclusivamente de sua condicao de nao
residente, e nao de sua nacionalidade.

Por outro lado, quando for residente fiscal no Brasil, o investidor, ainda
que estrangeiro, sera submetido as mesmas regras aplicaveis a nacionais
residentes. Cumpre notar, entao, quais os tributos incidentes no Brasil.

Tributos em espécie

Para cada ente federado esta prevista a competéncia de instituir,
fiscalizar e arrecadar os tributos que lhe foram atribuidos. A Constituicao
Federal brasileira atribuiu a Unidao, aos Estados e aos Municipios a
competéncia para a cobranca de tributos, que estao subdivididos em:
impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos compulsorios e
contribuicdes especiais.

Acobranga das taxas tem fundamento no exercicio do poder de policia
ouna utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos efetivos e divisiveis,
colocados a disposicao do contribuinte. O pagamento da contribuicao de
melhoria decorre do beneficio econdmico atribuido ao patrimdnio imobiliario
do contribuinte em razao de obras publicas. As contribuicdes especiais de
competéncia privativa da Uniao dividem-se em contribuicdo de intervengao
no dominio econémico, contribuicao de interesse de categorias profissionais
ou econdmicas e contribuicoes sociais. Os emprestimos compulsorios, de
competéncia privativa da Uniao, sao cobrados nos casos de investimento
publico urgente e relevante interesse nacional, ou para atender a despesas
extraordindrias decorrentes de calamidade publica ou guerra externa.

Sao tributos federais os seguintes; Imposto sobre a Importagao (I1),
Imposto sobre a Exportagao (IE), Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR), Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), Imposto sobre a Renda
e Proventos de Qualquer Natureza (IR - pessoa fisica e juridica), Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), Impostos sobre Grandes Fortunas (IGF),
previsto na CF, e CIDE ambiental ou sanitaria, sendo que estes dois ultimos
ainda nao foram instituidos ou regulamentados®2. Destacam-se também a
Contribuigao Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), a
Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), o Programa de Integracao
Social (PIS) e as demais contribuicdes previdenciarias.

Sao de competéncia dos Estados o Imposto sobre Operacoes Relativas
a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), o Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e o Imposto de Transmissao

62 Ressalvado, quanto a CIDE, a instituicao da CIDE-Combustiveis (Lei 10.336, de 2001).
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Causa Mortis e Doacao (ITCMD).

Sao impostos municipais: Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS), Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
e Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis Inter Vivos (ITBI).

Tributacao sobre rendimentos

Quanto a tributagcdo sobre rendimentos, cumpre ainda trazer
esclarecimentos adicionais, por pertinente. Nesse caso, o Brasil adota o
principio da tributacao em bases universais para pessoas fisicas ou juridicas
residentes no pais: tanto os rendimentos auferidos no pais como no exterior
sao potencialmente tributaveis no Brasil.

Para pessoas fisicas residentes fiscais no Brasil, aplica-se a tabela
progressiva do IRPF, com possibilidade de deducdes legais e ajuste anual,
inclusive sobre rendimentos auferidos no exterior. Ja os nao residentes
(pessoas fisicas ou juridicas) sao tributados exclusivamente na fonte, de
forma definitiva, sobre os rendimentos auferidos de fonte brasileira, com
aliquotas fixas, por exemplo:

- Em geral: 15% para rendimentos de royalties, juros e servicos;

- 25% para rendimentos de trabalho sem vinculo empregaticio (ex:
salérios pagos a nao residentes);

- 25% também para rendimentos pagos a beneficiarios localizados
em jurisdicoes com tributacao favorecida ou regimes fiscais privilegiados,
conforme definidos na Instrucao Normativa RFB n° 1.037, de 2010.

Nas operacoes efetuadas entre partes relacionadas, nas quais uma
das partes seja nao residente no Brasil, aplicam-se as regras de precos de
transferéncia, que limitam a liberdade de fixagao de pregos, exigindo que os
valores praticados sejam compativeis com os de mercado.

O Brasil atualizou integralmente sua legislacao sobre o tema por
meio da Lei n° 14596, de 2023°%, incorporando o modelo de precos de
transferéncia da OCDE.

A nova legislagao trouxe regras especificas para intangiveis, servicos
intragrupo e reestruturagcdes empresariais, sendo importante observar que:
a) as regras nao se aplicam a empresas de capital estrangeiro domiciliadas
no Brasil, quando operando entre si em territorio nacional; e b) as regras
se aplicam quando houver transacdes entre residentes e nao residentes,
independentemente da nacionalidade.

Reforma Tributaria

A Emenda Constitucional n®132, de 2023, instituiu um novo modelo de
tributagcao do consumo no Brasil, com o objetivo de aumentar a neutralidade
econdmica, reduzir a cumulatividade e simplificar a conformidade tributaria.
Esse modelo esta sendo regulamentado gradualmente, e seus efeitos
praticos ja se encontram delineados pela Lei Complementar n° 214, de
2025, que estabeleceu o seguinte calendario de transicao:

- 2026: Inicio da cobranga dos novos tributos com aliquotas-teste:

63 Vide: https.”/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/ei/114596 .htm.
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CBS (Contribuicao sobre Bens e Servicos) a aliquota de 0,9%; IBS
(Imposto sobre Bens e Servicos) a aliquota de 0,1%.

- 2027: Inicio da cobranga da CBS em sua aliquota quase plena (99,9%
da futura aliquota definitiva) e cobranca do IBS em aliquota ainda simbolica:

CBS: 99,9% da aliquota padrao;

IBS: aliquota de 0,05% para estados e 0,05% para municipios.

- 2027: Extingao de tributos federais incidentes sobre o consumo:

Contribuigao ao PIS e Cofins serao substituidos integralmente pela
CBS;

IPI sera extinto, com excegao dos produtos com similar produzido na
Zona Franca de Manaus;

Imposto Seletivo sera instituido, com inicio de cobranca tambem em
2027.

- 2027 a 2032: Periodo de convivéncia entre os tributos subnacionais
antigos e novos:

ICMS e ISS ainda coexistem com o IBS;

As aliquotas do ICMS e ISS serao gradualmente reduzidas (10%
ao ano de 2029 a 2032), ao passo que as aliquotas do IBS serao
progressivamente majoradas, até a substituicao completa em
2033.

- 2033: Extingao definitiva dos tributos subnacionais antigos (ICMS e
ISS) e adogao integral do IBS.

Esse processo de transicao esta acompanhado de diversas medidas
institucionais de ajuste e compensacao, tais como: mecanismos de
compensacao federativa, com prazos de transicao que se estendem ate 2078, e
com efeitos financeiros até 2090; sistema de devolucao de creditos acumulados
e ressarcimento de saldos credores; extincao escalonada de beneficios fiscais
concedidos no regime anterior; instituicdo de um comité gestor nacional do IBS,
com representacao dos Estados e Municipios, visando harmonizar a legislacao
subnacional durante o periodo de convivéncia entre os dois sistemas.

| 4.u. Regime trabalhista

A legislagao trabalhista brasileira € regida principalmente pela
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT)®*, que estabelece os direitos e
deveres de empregados e empregadores. E fundamental que o investidor
estrangeiro compreenda que as normas trabalhistas brasileiras se
aplicam universalmente a todos os trabalhadores no territorio nacional,
independentemente da nacionalidade do empregador ou do capital
investido. Nao ha, portanto, distingao legal de tratamento trabalhista entre
empresas de capital nacional e estrangeiro.

Os principais aspectos da legislacao trabalhista incluem, em sintese:

64 Decreto-Lei 5452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452compilado.htm.
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e Contrato de Trabalho: Pode ser por prazo determinado ou
indeterminado. A regra geral € o contrato por prazo indeterminado;

e Jornada de Trabalho: A jornada normal € de 8 horas diarias e 44
horas semanais, com limites para horas extras e necessidade de
pagamento adicional,

e Salario Minimo: Respeito ao salario minimo ou piso salarial da
categoria, conforme convengdes ou acordos coletivos;

e Férias: Direito a 30 dias de férias a cada 12 meses de trabalho, com
acréscimo de um terco do salario (terco constitucional);

e 13° Salario: Pagamento de um salario adicional dividido em duas
parcelas, geralmente em novembro e dezembro;

¢ Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS): Deposito mensal
de 8% do salario do empregado em uma conta vinculada, que
pode ser sacado em situagoes especificas (demissao sem justa
causa, aposentadoria etc.);

e Previdéncia Social: Recolhimento de contribuicées previdenciarias
sobre a folha de pagamento;

e Cota legal para inclusao de pessoas com deficiéncia (PCD):
empresas com 100 ou mais empregados devem preencher parte
de seus cargos (2 a 5%) com beneficiarios reabilitados ou pessoas
com deficiéncia habilitadas;

e Rescisao Contratual: Regras especificas para demissao com ou
sem justa causa, incluindo aviso prévio, multa do FGTS (40% em
caso de demissao sem justa causa) e outras verbas rescisorias;

e Seguranca e Saude no Trabalho (SST). Cumprimento das
Normas Regulamentadoras (NRs) que estabelecem requisitos e
procedimentos relacionados a seguranga € medicina do trabalho;

e Acordos e Convencoes Coletivas de Trabalho (ACT/CCT). Alem
da CLT, € crucial observar os acordos e convengdes coletivas
da categoria profissional e econdmica, que podem estabelecer
condigcdes de trabalho mais favoraveis aos empregados; e

Paragarantirasegurancajuridicanasrelagoesdetrabalho, recomenda-
se ao investidor estrangeiro considerar, ainda, os seguintes aspectos:

e Devidadiligéncia trabalhista: Antes de qualquer aquisicao, fusao ou
investimento significativo, € altamente recomendavel a realizagao
de uma due diligence trabalhista. Isso permite identificar passivos
ocultos, riscos de litigios e nao conformidades com a legislacao,
fornecendo uma visao clara da situagao trabalhista da empresa-
alvo. Ferramentas de autodiagnaostico trabalhista estao disponiveis
no site oficial do Governo brasileiro®

e Contratacdo de Mao de Obra Estrangeira: Caso o investidor
pretendatrazer mao de obra estrangeira, devera observar as regras
especificas de vistos de trabalho, autorizagdes de residéncia e as
cotas de contratacao de empregados brasileiros (a CLT exige que
a proporgao de empregados brasileiros seja de, no minimo, dois

65 Vide: https://www.gov.br/pt-br/servicos/realizar-autodiagnostico-trabalhista.
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tercos do total de empregados); e

e Fiscalizagcao do Trabalho: os Auditores-Fiscais do Trabalho
realizam inspegdes para verificagao do cumprimento da legislagao
trabalhista.

| 4.5. Regime de licitacdo e contratacao com a Administracao
Piblica

Prevista no artigo 37 da Constituicao, a licitagdo € o procedimento
administrativo formal por meio do qual o Poder Publico, buscando alcancar
o resultado mais eficiente, seleciona a melhor proposta apresentada,
seja em razao do melhor preco, da forma de prestacdao e execugao dos
servicos ou da especialidade do fornecedor. As regras gerais de licitagdes
estao previstas na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, com tradugao
disponivel para o inglés em https.//www.gov.br/compras/pt-br/nllc/
LeideLicitaeseContratos14133traduzidaemingles.pdf.

De modo geral, qualquer licitante estrangeiro pode participar de
licitacao no Brasil, nao sendo necessario que resida no pais ou constitua
empresa em territorio nacional. No entanto, caso seja vencedor no certame,
e possivel que, a depender da natureza do objeto do contrato, haja exigéncia
de autorizagao para funcionar no Brasil no momento da contratacao. O
licitante devera apresentar os documentos equivalentes aos exigidos das
empresas brasileiras®®,

| 4.5.1. Modalidades e procedimentos da licitacdo

O procedimento licitatorio € obrigatorio para contratagao de obras,
servigos, compras e alienacdes pela Administragcao Publica Direta e Indireta
(autarquias e fundagodes publicas) de qualquer dos poderes (Legislativo,
Executivo e Judiciario) da Uniao, Estados e Municipios, bem como envolve
as contratacdes relativas a concessao e permissao de servicos publicos (Lei
n° 8.987/1995).

AlLeide Licitacdes nao se aplicaa empresas estatais (empresas publicas
e sociedades de economia mista), que estao submetidas ao regramento
contido na Lei das Estatais, Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016.

A Lei de Licitagdes classifica o procedimento de contratacao em
modalidades, fundadas no objeto da contratagao. Sao modalidades de
licitagao: concorréncia, pregao, concurso, leilao e didlogo competitivo.

A concorréncia € modalidade de licitagao para contratacao de bens e
servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia,
cujo critério de julgamento podera ser menor preco, melhor técnica ou
conteudo artistico, técnica e prego, maior retorno econdémico ou maior
desconto.

O pregao € a modalidade de licitagao obrigatoria para aquisicao de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto.

O concurso € a modalidade de licitacdo para escolha de trabalho

66 Art. 70, paragrafo unico, da Lei 14.133/2021.
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técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor
técnica ou conteudo artistico, e para concessao de prémio ou remuneracao
ao vencedor.

O leildo € a modalidade de licitagcao para alienagao de bens imoveis
ou de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer
o0 maior lance.

O didlogo competitivo € amodalidade de licitagao para contratagao de
obras, servigos e compras em que a Administragao Publica realiza didlogos
com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com
o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as
suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apos o
encerramento dos dialogos.

Além das modalidades de licitagao, a lei também prevé o
Credenciamento e o Registro de Precos que consistem em processos
administrativos que desburocratizam a contratacao publica.

O Credenciamento € um processo administrativo de chamamento
publico em que a Administragao Publica convoca interessados em prestar
servigos ou fornecer bens para que se credenciem no 6rgao ou na entidade
para executar o objeto quando convocados. O credenciamento tem escopo
limitado:

(i) aos casos em que € viavel e vantajoso para a Administracao
a realizagcao de contratagdes simultaneas em condigdes
padronizadas (€ a hipotese em que se contratam porinexigibilidade,
por exemplo, leiloeiros oficiais, servicos de manutengao veicular,
de produtores rurais para fornecimento de hortifrutigranjeiros,
prestacao de servicos de pagamento da folha salarial por
instituicoes bancarias);

(il aos casos em que a selecao do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestacao (€ o caso, por exemplo, de servigos
medicos e de exames laboratoriais e servigos bancarios, cabendo
ao beneficiario a escolha do prestador que melhor lhe convier);

(i) aos casos em que a flutuagao constante do valor da prestacao
e das condicdes de contratagao inviabiliza a selecao de agente
por meio de processo de licitagao (€ a hipdtese, por exemplo,
da aquisicao de passagens acreas, em que ha grande variagao
dos precos praticados de acordo com a dinamica do mercado
e é vantajoso para a Administracao escolher entre as varias
companhias aéreas credenciadas).

O Sistema de registro de pregcos (SRP) € um conjunto de
procedimentos para realizagao, mediante contratagao direta ou licitacao
nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de precos
relativos a prestagcao de servicos, a obras e a aquisicao e locagao de
bens para contratacdes futuras, O critério de julgamento sera por menor
preco ou maior desconto. A principal diferenca do SRP com relacao as
contratacdes convencionais € que, no sistema convencional, a cada
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necessidade da Administracao realiza-se procedimento licitatorio para
selecionar fornecedor e a proposta para contratacao especifica. Ao
contrario, no registro de precos, a licitacdo direciona-se a selecionar
fornecedor e proposta para contratagdes nao especificas, que poderao
ser realizadas, tantas vezes quantas forem necessarias, durante o periodo
de validade da ata de registro de precos.

I 4.5.2. Contratacao direta

Nem todos 0s casos sera necessaria a realizacao de licitacao para
a contratacao publica. Autoriza-se a contratacao direta nos casos de
inexigibilidade ou dispensa de licitagao.

Sera inexigivel a licitagao quando inviavel a competicao, em especial
nos cinco casos previstos no art. 74 da Lei de Licitagoes. A dispensa da
licitagao ocorre quando, a despeito da existéncia de competicao, arealizagao
nao se torna obrigatdria em razao de uma determinada situagao especifica.

Os casos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, para maior
detalhamento, podem ser consultados no Anexo Il desta Cartilha.

| 4.5.3. Licitac#o internacional

O art. 6°, inciso XXXVI, Lei n°® 14.133/2021 dispbe sobre a licitagao
internacional. E uma licitagcao que, apesar de ser conduzida no Brasil,
assume carater internacional quando ocorre um dos seguintes fatores: (i)
participacao de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de cotacao de
precos em moeda estrangeira; (ii) licitagao na qual o objeto contratual pode
ou deve ser executado no todo ou em parte em territorio estrangeiro.

E importante destacar que o principio geral aplicavel ao certame € a
isonomia entre o licitante nacional e o estrangeiro. Nesse sentido, determina-
se que: (i) quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em
moeda estrangeira, o licitante brasileiro igualmente podera fazé-lo; (i) as
garantias de pagamento ao licitante brasileiro serao equivalentes aquelas
oferecidas ao licitante estrangeiro; (iii) as propostas de todos os licitantes
estardo sujeitas as mesmas regras e condicdes; (iv) o edital ndo podera
prever condicoes de habilitagao, classificacao e julgamento que constituam
barreiras de acesso ao licitante estrangeiro, admitida a previsao de margem
de preferéncia para bens produzidos no Pais e servicos nacionais que
atendam as normas técnicas brasileiras.

A margem de preferéncia € um instrumento utilizado pelo Estado
brasileiro para fomentar o desenvolvimento nacional sustentavel,
autorizando a Administragao Publica, dentro de um determinado limite,
a firmar contrato com o licitante nacional em detrimento do licitante
estrangeiro ainda que a proposta deste seja mais vantajosa. De acordo com
oart. 26 daLein®14.133, de 2021, regulamentada pelo Decreto n® 11.890, de
22 de janeiro de 2024, os produtos manufaturados nacionais e os servigos
nacionais que atendam aos regulamentos tecnicos pertinentes e as normas
técnicas brasileiras poderao ser objeto de margem de preferéncia de até
dez por cento sobre o preco dos produtos manufaturados estrangeiros ou
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dos servicos estrangeiros, admitindo-se um acréscimo de dez por cento
para produtos ou servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e
inovacao tecnoldgica no Pais.

| 4.5.4. contratos com a Administracéo Piblica

A Lei que rege a contratagao com a Administracao Publica (Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios) também ¢é a Lei n°® 14133, de 1°
abril de 2021. O art. 89, caput, da norma determina que os contratos serao
regidos pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles
serao aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos
e as disposicdes de direito privado.

Todo contrato com a Administracao deve conter os nomes das
partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou
sua lavratura, o numero do processo da licitagdao ou da contratacao
direta. Nesse sentido, os contratos deverao estabelecer com clareza e
precisao as condicdes para sua execucao, expressas em clausulas que
definam os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos do edital de licitacao e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagao direta e
os da respectiva proposta.

O art. 92, por sua vez, lista clausulas tipicas que devem estar
contidas em todos os contratos com a Administragao Publica: (i) o objeto;
(i) a vinculacao ao edital de licitacao e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;
(iii) a legislagao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos
casos omissosi(iv) o regime de execucao ou a forma de fornecimento;
(v) 0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento; (vi) critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso,
e o prazo para liquidagao e para pagamento; (vii) os prazos de inicio das
etapas de execucao, conclusao, entrega, observacao e recebimento
definitivo, quando for o caso; (viii) - o crédito pelo qual correra a despesa,
com a indicacao da classificacao funcional programatica e da categoria
econdémica; (ix) a matriz de risco, quando for o caso; (x) - o prazo para
resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o caso; (xi)
O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso; (xii) as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execucao, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de
pagamento; (xiii) o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos na Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
assim como as condicdes de manutengao e assisténcia técnica, quando for
0 caso; (xiv) os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo; (xv) as condigdes
de importacao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o
caso; (xvi) a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao
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do contrato, todas as condicdes exigidas para a habilitacao na licitacao,
ou para a qualificagao, na contratacao direta; (xvii) - a obrigagdo de o
contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; (xviii) - o modelo de gestao
do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento; XIX - os
casos de extincao.

| 4.5.5. Alteracoes do contrato pela Administracao Pubica

Aalteragao do contrato de forma unilateral pela Administragao Publica
pode ocorrer nas seguintes hipoteses:

(i) modificacao do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacao técnica a seus objetivos;

(i) quando for necessaria, a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto.

Essas modificacbes somente serao possiveis desde que nao
transfigurem o objeto da contratagdo e o contratado somente estara
obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, acréscimos ou
supressoes de ate 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato que se fizerem nas obras, Nos servicos ou nas compras, e, NO Caso
de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera
de 50% (cinquenta por cento).

Se a alteragao unilateral do contrato aumentar ou diminuir os encargos
do contratado, a Administracdo devera restabelecer, no mesmo termo
aditivo, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

Ademais, nas alteragdes contratuais para supressao de obras, bens ou
servicos, se o contratado ja houver adquirido os materiais e os colocado no
localdos trabalhos, estes deverao ser pagos pela Administragao pelos custos
de aquisicao regularmente comprovados e monetariamente reajustados,
podendo caber indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes
da supressao, desde que regularmente comprovados.

| u.5.6. Reequilibrio econémico-financeiro do contrato

Uma das preocupacdes primordiais do ordenamento normativo
brasileiro € garantir efetiva seguranca juridica as contratagdes publicas.
Assim, € importante enumerar trés institutos que instrumentalizam o direito
do contratado ao reequilibrio econdmico-financeiro no curso da execugao
contratual:

1. Reajustamento em sentido estrito: manutencdao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato consistente na aplicacao do indice de
correcao monetaria previsto que deve retratar a variagao efetiva do custo
de produgao, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais;

2. Repactuagado: forma de manutencao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato utilizada para servigos continuos com regime de
dedicagao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra,
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por meio da analise da variacdo dos custos contratuais, devendo estar
prevista no edital com data vinculada a apresentagao das propostas, para
os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a
convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orcamento esteja
vinculado, para os custos decorrentes da mao de obra.

3. Revisao: forma de manutencao de reequilibrio econémico financeiro
decorrentes de eventos supervenientes ao contrato tendo em vista
forca maior, caso fortuito, ou circunstancias imprevisiveis ou previsiveis,
poréem, de consequéncias incalculaveis, que inviabilizam a execugao do
objeto conforme contratado. Também estao incluidas nessa categoria
eventual atraso na conclusao de procedimentos de desapropriacao,
desocupacao, servidao administrativa ou licenciamento ambiental, por
circunstancias alheias ao contratado.

De modo geral, a revisao ocorrera conforme o que restou estabelecido
na matriz de riscos do contrato.

A Lein®14.133, de 2021, determina que, quando houver a contratagao
de obras e servigcos de grande vulto® ou forem adotados os regimes de
contratagao integrada® e semi-integrada®, o edital obrigatoriamente
contemplara matriz de alocacao de riscos entre o contratante e o contratado.

A matriz de riscos € uma clausula contratual definidora de riscos
e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
economico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacao, contendo, no minimo,
as seguintes informagoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do
contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econémico-
financeiro e previsao de eventual necessidade de prolagao de termo
aditivo por ocasidao de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fragdes
do objeto com relagao as quais havera liberdade para os contratados
inovarem em solugdes metodologicas ou tecnologicas, em termos de
modificagdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou
no projeto basico;

c) no caso de obrigacbes de meio, estabelecimento preciso das
fragdes do objeto com relagao as quais nao havera liberdade para os
contratados inovarem em solugcdes metodologicas ou tecnologicas,
devendo haver obrigagdo de aderéncia entre a execugao e a solugao
predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as
caracteristicas do regime de execucao no caso de obras e servicos de

67 O valor de obras e servigos de grande vulto € atualizado anualmente pelo Poder Executivo federal. Hoje
esse valor é de R$ 250.902.323,87 (duzentos e cinquenta milhdes novecentos e dois mil trezentos e vinte e
trés reais e oitenta e sete centavos), conforme Decreto n° 12.343, de 30 de dezembro de 2024.

68 Regime de contratagao de obras e servigos de engenharia em que o contratado e responsavel por elaborar
e desenvolver os projetos basico e executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou
prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagao e as demais operagoes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto.

69 Regime de contratacao de obras e servicos de engenharia em que o contratado € responsavel por
elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou
prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagao e as demais operagoes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto.
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engenharia;

O art. 22 § 2° da Lei 14133, de 2021, determina que o contrato devera
refletir a alocagao realizada pela matriz de riscos, prevendo: (i) as hipoteses
de restabelecimento da equacao econdmico-financeira do contrato nos
casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de
desequilibrio nao suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;
(il possibilidade de extincdo do contrato quando o sinistro majorar
excessivamente ou impedir a continuidade da execucao contratual; (iii)
contratacao de seguros obrigatorios previamente definidos no contrato,
integrado o custo de contratacao ao prego ofertado.

Nos termos do art. 103 § 2°, o equilibrio econédmico-financeiro sera
mantido sempre que atendidas as condigcdes do contrato e da matriz de
riscos. Assim, caso se concretize algum evento previsto na matriz de riscos,
as partes nao poderao solicitar o restabelecimento do equilibrio para arcar
com o 6nus financeiro decorrente dos riscos assumidos no contrato, salvo
nos seguintes casos:

(i) alteragdes unilaterais determinadas pela Administracao (vide item
XX);

(i) aumento ou redugao, pela legislagao superveniente, dos tributos
diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

O pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual
prorrogacao. A extingdo do contrato nao configurara oObice para o
reconhecimento do desequilibrio econdmico-financeiro, hipotese em que
sera concedida indenizagao por meio de termo indenizatorio.
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PARTE I
PREVENGAO E SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

5. Prevencao e solucao de controvérsias em ambito
internacional

| 5.. Prevencao de controvérsias de investimentos: a
importancia dos instrumentos de governanca institucional
(articulacao entre o investidor e o Estado)

Como ja mencionado acima, o ACFladota um forte vies preventivo no que
se refere a controvérsias de investimentos. Para tanto, estabelece mecanismos
institucionais de governanga destinados a articular a relagao entre o Estado e o
investidor e a criar canais permanentes de didlogo e cooperagao.

Nesse contexto, destaca-se o Comité Conjunto, composto por
representantes governamentais de ambas as partes do Acordo. A esse 6rgao
cabe: (i) promover a resolucao amigavel e consensual de conflitos envolvendo
investimentos; (ii) adotar interpretacdes conjuntas vinculantes aos tribunais
arbitrais; (i) monitorar a implementagao do ACFI; (iv) compartilhar informacoes
e oportunidades de investimento, e (v) coordenar agendas tematicas
comuns. Assim, além de exercer papel preventivo na solucao de eventuais
controveérsias, o Comité Conjunto também atua na gestdo dos ACFls e na
promocao da cooperagao bilateral, inclusive mediante a elaboragdo de uma
Agenda para Cooperacao e Facilitacdo de Investimentos, voltada a temas
estrategicos para o desenvolvimento econdmico e a atragao de capitais.

Tambem com vista a prevengao de controversias, o modelo brasileiro
prevé, ainda, mecanismo de interface direta com o setor privado: Ponto
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Focal ou Ombudsman de Investimentos. Esse mecanismo funciona como
canal de interlocucao entre investidores e o governo do pais receptor
dos investimentos, com o objetivo de esclarecer e melhorar o ambiente
de negocios, pela acessibilidade ao Estado na resolucao de duvidas ou
controversias. No Brasil, essa fungao € exercida pela Camara de Comeércio
Exterior (CAMEX)”, 6rgao do governo brasileiro, atualmente integrante do
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comeércio e Servicos (MDIC).

| 5.2. solucdo de controvérsias de investimentos: arbitragem
Estado-Estado (SSDS)

A Solugao da Controveérsia na via contenciosa € ativada, sob o modelo
ACFIl, somente quando esgotados os mecanismos previos de prevencao
de controvérsias. Nesse caso, abre-se a possibilidade de instauragcao de
uma Arbitragem Internacional para dirimir divergéncias entre os Estados
signatarios.

O mecanismo arbitral do ACFI & exclusivamente interestatal (no
inglés, State-to-State Dispute Settlement ou SSDS), tendo por objetivo: (a)
interpretacao do Acordo, pela determinacao do seu correto sentido juridico;
e/ou (b) aplicagao do Acordo, pela declaracao de conformidade (ou nao) de
medidas concretas adotadas por uma das Partes.

A arbitragem sera conduzida por um Tribunal Arbitral ad hoc - salvo
se as Partes optarem, de comum acordo, pela submissao da controversia
a Corte Permanente de Arbitragem ou a outra instituicao arbitral de sua
escolha. O procedimento segue as regras do proprio Acordo, de seu Anexo
de Transparéncia e, subsidiariamente, as Regras de Arbitragem da UNCITRAL
vigentes a época da assinatura. O Tribunal € composto por trés arbitros, que
devem ter experiéncia em Direito Internacional Publico e Direito Internacional
dos Investimentos, atuar com independéncia e imparcialidade, e observar
o Codigo de Conduta para Arbitros em Controveérsias de Investimentos da
ONU"%, A decisao arbitral é final e obrigatoria para as Partes.

6. Prevencao e soluciao de controvérsias em ambito
nacional

| 6.1. Solucao de controvérsias: o Poder Judiciario e o acesso
a justica no Brasil
A Constituicao assegura a todos, brasileiros e estrangeiros residentes

70 Vide: https.//www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/camex#:~text=-C%C3%A2mara?%20de%20Com%C3%A9r-
cio%20Exterior%20(Camex)%20%E2%80%94%20Minist%C3%A9rio%20do%20Desenvolvimento%2C%20In-
d%C3%BAstria%2C%20Com%C3%A9rcio%s20e%20ServiC3%A70s.

71 Code of Conduct for Arbitrators in International Investment Dispute Resolution (2023). Disponivel em: ht-
tps://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/2318944_coc_arbitrators_e-
-book_eng.pdf.
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no pais’2, 0 acesso a justica (artigo 50, XXV) - entendido este como o direito de
provocar a atuagao do Estado para fins de prevencao e solugao de litigios, seja
por via judicial ou extrajudicial. Esse acesso implica, de um lado, a inexisténcia
de obstaculos discriminatorios e, de outro, a garantia de um processo justo, no
qual sejam respeitados o contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, LV).

O sistema processual brasileiro admite, entao, que qualquer pessoa,
nacional ou estrangeira, acione as esferas jurisdicionais para a tutela de
bens, direitos e interesses de sua titularidade.

Assim, caso o investidor deseje, podera recorrer diretamente ao Poder
Judiciario brasileiro para a satisfagao de seus direitos. Nesse caso, podera
exercer, em todas as instancias, o contraditorio € a ampla defesa, conforme
assegurado pela Constituicao Federal e leis infraconstitucionais, sob uma
estrutura jurisdicional ampla e funcionalmente distribuida, que garante o
pleno acesso a justica em todo o territorio nacional.

Nesse sentido, o sistema jurisdicional brasileiro organiza-se em dois
grandes ramos:;

e Justica Comum (Estadual e Federal), com competéncia para julgar causas
civeis, criminais e administrativas em geral; e

e Justicas Especializadas, que abrangem a Justica do Trabalho, a Justica
Eleitoral e a Justica Militar, cada qual com competéncias proprias definidas
na Constituicao.

As demandas tém, em regra, inicio perante os juizes de primeiro grau
e estdo sujeitas a recurso para os tribunais de segundo grau (Tribunais de
Justica e Tribunais Regionais Federais, Eleitorais ou do Trabalho). Os tribunais
superiores (STJ, TST, TSE e STM) exercem fungdes de uniformizacao da
interpretacao da legislacao federal e de julgamento de matérias especificas.

No apice do sistema, encontra-se o Supremo Tribunal Federal(STF), ao
qual compete a guarda da Constituicao (art. 102, CF). Cabe-lhe, entre outras
funcodes, o controle de constitucionalidade das leis e atos normativos, a
apreciacao de acdes de indole constitucional e o julgamento de autoridades
em hipoteses de foro por prerrogativa de fungao.

Cabe registrar os critérios de competéncia jurisdicional, para fins de
identificacao de quais destes orgaos jurisdicionais serao competentes em
cada caso:

(@) Objeto - a natureza da relacao juridica determina a competéncia
das Justicas Especializadas;
(b) Valor da causa - a depender do valor, a causa podera ser
conduzida perante o Juizo Comum ou o Juizado Especial’™®
(c) Territorio ou circunscricao geografica - o espaco geografico do
domicilio do réu determina, como regra geral, o local onde o
processo tramita’™;
72 Artigo 5°, Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes: (...).
73 Vide art. 3° da Lei 9.099/95 para Juizados Especiais; e arts. 291 e seguintes do CPC.

74 Regra geral € que o processo tramite no foro do domicilio do réu (art. 46 do CPC), mas ha excegdes como
o foro da situagao da coisa (art. 47 do CPC) ou o foro de eleigao contratual (art. 63 do CPC).
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(d) Hierarquia - definida pela posicao do orgao dentro da estrutura
do Poder Judiciario’™; e

(e) Funcaojurisdicional - relacionada a fungao desempenhada pelo
orgao em determinada fase ou tipo de processo — como funcoes
originaria, recursal e executiva.

Importa destacar, ainda, que o acesso ajustica no Brasilnao se limita ao
processo judicial tradicional. A Constituicao e a legislagao infraconstitucional
incentivam a utilizacao de meios alternativos de solugao de conflitos,
como a arbitragem (Lei n°® 9.307/1996), a mediacao e conciliagao (Lei n°®
13.140/2015 e o CPC/2015), reforcando a ideia de um sistema de justica
multiportas’, que visa oferecer solucdes céleres, eficazes e adequadas a
natureza do litigio.

|6.2. Prevencao de controvérsias e instrumentos alternativos
de solucao de controvérsias na Administracao Plblica

O Estado brasileiro tem primado pela solugao de litigios pela via
consensual. O Novo CPC dispde expressamente sobre a importancia
da mediacao e da conciliagcao como métodos de solugao consensual de
conflitos, cuja utilizagao deve ser estimulada por juizes, membros do
Ministério Publico, advogados, defensores e advogados publicos, inclusive
no curso do processojudicial. De acordo com a sua lei organica, € assegurada
a Advocacia-Geral da Uniao competéncia para desistir, transigir, acordar e
firmar compromisso nas agdes de interesse da Uniao.

Em ambito federal, cabe a Advocacia-Geral da Uniao por meio da
Camara de Conciliagao e Arbitragem da Administracao Federal (CCAF)
solucionar os conflitos surgidos no ambito da Administracao Publica Federal,
em carater preventivo ou apos a judicializagao da questao.

De acordo com a Portaria Normativa AGU n° 178, de 2 de junho de
2025, empresas privadas podem submeter controvérsias a CCAF em casos
em conflitos que envolvam a discussao de debitos ou créditos com valor
superior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) ou nas hipoteses
de conflitos relativos a direitos coletivos, difusos ou individuais homogéneos.

Para isso, devera elaborar requerimento para a instauracao de
procedimento de mediacao nos termos do art. 23 da Portaria Normativa,
de forma escrita, por meio fisico ou eletronico, enderecado ao correio
eletronico ccaf@agu.gov.br ou protocolado em qualquer das unidades da
Advocacia-Geral da Uniao. O procedimento € composto de trés etapas
(Admissibilidade, Negociacado e Conformidade) de forma que, havendo
éxito, a minuta é elaborada para assinatura das autoridades competentes.

Importa ainda notar que a Advocacia-Geral da Unido criou outra

75 A competéncia territorial se manifesta na distingao entre juizos de primeiro grau e tribunais (tribunais de
justica, TRFs, STJ e STF). Ainda, deriva de regras de competéncia originaria - a exemplo do art. 102, |, da CF,
que confere competéncia originaria ao STF para julgar determinadas autoridades.

76 O conceito de “sistema de justica multiportas” (ou multi-door courthouse system) € uma construgao
tedrica e pratica que busca transformar o acesso a justica em algo mais plural e eficiente, oferecendo ao
cidadao diferentes “portas” ou meios adequados de resolucao de conflitos, em vez de concentrar todas as
demandas exclusivamente no processo judicial tradicional.

He
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ferramenta ao seu ecossistema de garantia de prevencao de controvérsias
e seguranca juridica: a Camara de Promocao de Seguranga Juridica no
Ambiente de Negocios (Sejan).

Esta Camara, Sejan, funciona através de dois comités tematicos, um
para discutir assuntos tributarios e outro para debater aspectos regulatorios.

A atuagao é feita através do diagnostico de situagdes de inseguranca
juridica que afetam negativamente o ambiente de negocios, por meio da
escuta ativa de representantes de setores produtivos, de trabalhadores e de
organizacdes da sociedade civil.

Mapeados os problemas atraves de dialogo institucionalizado, a Sejan
articula solugdes juridicas com orgaos e entidades da administragao publica
federal, e com representantes das advocacias publicas estadual e municipal,
fomentando a consensualidade e prevenindo controvérsias.

Contando com a participacao de atores publicos e privados, a Sejan
atua para garantir seguranca juridica e aperfeigoar o arcabougo institucional
no ambiente de negocios brasileiro.

Informagdes adicionais sobre a atuacao da Sejan podem ser
encontradas no sitio eletrénico https:/www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-1/
sejan ou mediante solicitacao direcionada ao e-mail institucional camara.
sejan@agu.gov.br.

Arbitragem com a Administracao Piblica

Em matéria de instrumentos alternativos, ou adequados, de solucao
de controveérsias, cabe, ainda, especial atencao a Arbitragem envolvendo a
Administragao Publica.

Isso porque, desde o ano de 2015, a legislagao brasileira passou a
admitirexpressamenteaviaarbitral para solucao de controvérsias envolvendo
a Administragcao Publica, seja ela Direta ou Indireta, para a resolucao de
litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis (art. 1°, §1°, Lei 9.307/967).
Nessa categoria estao compreendidos, por exemplo, conflitos relacionados
ao inadimplemento de obrigacdes contratuais ou a recomposigao do
equilibrio econdmico-financeiro de contratos administrativos. O advento da
lei atendeu as expectativas do setor privado e de investidores estrangeiros,
consolidando a arbitragem como um meétodo capaz de assegurar maior
celeridade, tecnicidade e previsibilidade na solucao de disputas. Diversos
diplomas legais reforcam a autorizacdao para o uso da arbitragem em
contratos da Administragao Publica. Entre eles, destacam-se:

o Lein®9472/1997, art. 93 - concessoes publicas de telecomunicagoes;

e 1ein®9478/1997 art. 43, X, e Lei n° 12.351/2010, art. 29, XVIIl - contratos
de exploracao de petroleo;

e Lein®10.233/2001, art. 35, XVI - transportes aquaviario e terrestre;

e Lei n® 12.815/2013, art. 62, §1° - contratos de concessao portuaria,
regulamentados pelo Decreto n® 8.465/2015;

77 Lei n® 9307, de 23 de setembro de 1996, artigo 1, § 1° A administragao publica direta e indireta podera
utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis. (Incluido pela Lei
n° 13.129, de 2015) https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19307.htm.
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e Lein®11079/2004, art. 11 - Parcerias Publico-Privadas (PPPs);
e Lein®13.448/2017, art. 15, Il - prorrogagao de contratos de parceria de
investimentos, admitindo a arbitragem contratual.

Em tais hipdteses, a Advocacia-Geral da Uniao (AGU) exerce a
representagao do ente publico, cabendo observar que a arbitragem deve,
em regra, ser conduzida de acordo com a legislacao brasileira, ter sede no
Brasil e respeitar o prazo maximo de dois anos para a prolacao da sentenca
arbitral, privilegiando a celeridade processual.

No que se refere a sentencas arbitrais estrangeiras, estas se submetem
a processo de homologacgao perante o Superior Tribunal de Justica (STJ), nos
termos da Convencao de Nova lorque de 195878, da qual o Brasil € signatario.

| 6.3. Reformas legislativas em prol da seguranca juridica na
solucao de controvérsias no Brasil

Atendendo aos anseios da sociedade por maior eficacia, celeridade e
visando construir uma relagao processual dialética, fundada na aproximagao
entre as partes e os 6rgaos julgadores, o sistema processual civil brasileiro
passou por significativas mudancas. A partir da Emenda Constitucional n°
4572004, denominada “Reforma do Judiciario’, consolidou-se a cultura
de valorizagao dos precedentes judiciais, mediante a uniformizacao
dos entendimentos jurisprudenciais. Foram instituidos, nesse contexto,
mecanismos como as sumulas vinculantes, o julgamento de recursos
repetitivos e o julgamento de repercussao geral como requisito de
admissibilidade do recurso extraordinario, reforcando a fungao dos tribunais
superiores como orgaos de estabilizagao da interpretagao constitucional
e infraconstitucional. Em margo de 2016, o atual Codigo de Processo Civil
brasileiro, Lei n° 13.105/20157°, entrou em vigor introduzindo um modelo
processual mais dinamico, orientado pelos principios da cooperagao
processual, eficiéncia e seguranga juridica. A nova ritualistica processual
buscou equilibrar a efetividade da tutela jurisdicional com a previsibilidade
das decisoes, fortalecendo a coeréncia e a integridade do sistema de justica.
Nesse sentido, destaca-se como inovagoes do CPC vigente a previsao do
Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas (IRDR) para uniformizacao
de demandas massificadas; a amplicacao das hipoteses de tutela provisoria,
seja de urgéncia (cautelar ou antecipada) ou de evidéncia; e restricao e
racionalizacdo do sistema recursal, com valorizacdo dos precedentes
obrigatorios, reduzindo os riscos de reversao das decisdes corretamente
fundamentadas e, com isso, promovendo maior estabilidade jurisprudencial
e seguranca juridica.

78 Convengao de Nova lorque, promulgada internamente pelo Decreto 6.949, de 25 de agosto de 2009.
Disponivel em: https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm.

79 Codigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Diario Oficial da Unigao: secao 1, Brasilia,
DF, 17 mar. 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm.
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ANEXO | — CANAIS INSTITUCIONAIS DE APOIO AO INVESTIDOR
ESTRANGEIRO NO BRASIL

e Advocacia-Geral da Unidao (AGU) - https./”/www.gov.br/agu

e Agéncia Brasileira de Promogao de Exportagdes e Investimentos
(ApexBrasil) - https:/apexbrasil.com.br

e Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC) - https:/www.gov.br/anac

e Agéncia Nacionalde Energia Elétrica (ANEEL) - https.//www.gov.br/aneel

e Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) - ht-
tps:.//www.gov.br/anp

e Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) - https.//www.gov.br/ans

e Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) - https://www.gov.

br/antaq

e Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) - https:/www.gov.br/
antt

e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) - https.//www.gov.br/
anvisa

e Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) - https.//www.gov.br/ancine

e Banco Central do Brasil (BCB) - https./www.bcb.gov.br

e Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) - https.//www.gov.br/agricul-
tura

e Ministério das Relagdes Exteriores (MRE - Itamaraty) - https:/www.gov.
br/mre

e  Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC) -
https:/~/www.gov.br/mdic

e  Ombudsman de Investimentos Diretos (OID/MDIC) - https.//oid.mdic.gov.
br/en

e Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) — https./www.ppi.gov.br

e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) -
https:/www.sebrae.com.br
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ANEXO Il — HIPOTESES DE CONTRATACAO DIRETA COM A
ADMINISTRAGAO PUBLICA

1) Inexigibilidade (inexisténcia de competicio)

O primeiro caso mencionado € inexigibilidade de licitacao para
aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao
de servicos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos. Nesse sentido, a Administracao
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante: atestado
de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragao do fabricante ou
outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.

A segunda hipotese € a contratagao de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opiniao publica; Considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracao, carta
ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacao, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratagao por meio de empresario
com representacao restrita a evento ou local especifico.

A terceira hipotese diz respeito a contratagao dos seguintes servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notodria especializagao, (vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao). nos seguintes
casos: a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos; b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral, c) assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; d) fiscalizagao,
supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos; e) patrocinio ou defesa
de causas judiciais ou administrativas; f) treinamento e aperfeicoamento
de pessoal; g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico; h)
controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentacao e monitoramento de parametros especificos
de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enguadrem no disposto neste inciso.

A quarta hipdtese diz respeito a objetos que devam ou possam
ser contratados por meio de credenciamento. O credenciamento € um
processo administrativo de chamamento publico em que a Administracao
Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na
entidade para executar o objeto quando convocados. Esse procedimento
auxiliar € adotado quando se constata, na fase de planejamento da
contratacao, que a abordagem mais vantajosa para a administracao
consiste em permitir que uma gama de fornecedores se qualifique para
fornecer os bens ou servigcos desejados, em virtude da inviabilidade ou
ineficacia de selecionar um unico fornecedor por meio de disputa, de modo
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a atender adequadamente ao interesse publico. Portanto, o processo de
credenciamento é adotado quando nao é viavel ou adequado realizar uma
licitagao para selecionar o fornecedor. Contudo, € importante ressaltar que o
credenciamento nao obriga a administragao publica a realizar a contratagao,
mas em o fazendo, devera contratar todos os credenciados.

A quinta hipotese diz respeito a aquisicao ou locacao de imovel
cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagao tornem necessaria sua
escolha.

2) Dispensa da licitacao (existéncia de competicao)

(i) contratagado que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencgao de veiculos automotores;

(il contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

(iii) contratacao que mantenha todas as condigoes definidas em edital
delicitacaorealizadaha menos de 1(um)ano, quando se verificar que, naquela
licitagao, nao surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas
propostas validas ou as propostas apresentadas consignaram precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado ou incompativeis
com os fixados pelos orgaos oficiais competentes;

(iv) contratacdo de bens, componentes ou pecas de origem
nacional ou estrangeira necessarios a manutencao de equipamentos, a
serem adquiridos do fornecedor original desses equipamentos durante
o periodo de garantia técnica, quando essa condicao de exclusividade
for indispensavel para a vigéncia da garantia;

(v) contratacao de bens, servicos, alienagdes ou obras, nos termos
de acordo internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional,
quando as condicdes ofertadas forem manifestamente vantajosas para a
Administracao;

(vi) contratacao de produtos para pesquisa e desenvolvimento,
limitada a contratacao, no caso de obras e servicos de engenharia, ao valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),

(vii) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso
ou de exploracao de criagao protegida, nas contratacdes realizadas por
instituicao cientifica, tecnologica e de inovacao (ICT) publica ou por agéncia
de fomento, desde que demonstrada vantagem para a Administracao;

(viii) compra de hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis,
no periodo necessario para a realizacao dos processos licitatorios
correspondentes, hipotese em que a contratagao sera realizada diretamente
com base no prego do dia;

(ix) contratacdo de bens ou servicos produzidos ou prestados no Pais
que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnologica e defesa
nacional;

(x) contratacao de materiais de uso das Forgcas Armadas, com excecao
de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de
manter a padronizagao requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios
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navais, aéreos e terrestres, mediante autorizacao por ato do comandante da
forca militar;

(xi) aquisicao de bens e servigos para atendimento dos contingentes
militares das forgas singulares brasileiras empregadas em operagoes de paz
no exterior, hipotese em que a contratacao devera ser justificada quanto ao
preco e a escolha do fornecedor ou executante e ratificada pelo comandante
da forca militar;

(xii) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada
eventualde curtaduracao em portos, aecroportos ou localidades diferentes de
suas sedes, por motivo de movimentagao operacional ou de adestramento;

(xiii) coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva
de lixo, realizados por associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente
de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como
catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis
com as normas técnicas, ambientais e de saude publica;

(xiv) aquisicao ou restauracao de obras de arte e objetos historicos,
de autenticidade certificada, desde que inerente as finalidades do 6rgao ou
com elas compativel;

(xv) contratagdo, no curso de investigagao criminal, de servigos
especializados ou aquisicao ou locacao de equipamentos destinados ao
rastreamento, captagcao ambiental de sinais eletromagnéticos, opticos
ou acusticos, interceptacao de comunicagoes telefénicas e telematicas,
quando houver necessidade justificada de manutencgao de sigilo sobre a
investigacao;

(xvi) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao
tratamento de doengas raras definidas pelo Ministério da Saude;

(xvii) contratagcdes voltadas para atividades de pesquisa e de
reconhecida capacitacao tecnologica no setor, visando a realizacao de
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao que envolvam risco
tecnologico, para solugao de problema técnico especifico ou obtencao de
produto, servico ou processo inovador nos termos da Lei n. 10.973, de 2 de
dezembro de 2004;

(xviii) contratacdo que possa acarretar comprometimento da
seguranga nacional, nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da
Defesa, mediante demanda dos comandos das Forcas Armadas ou dos
demais ministérios;

(xix) contratagao nos casos de guerra, estado de defesa, estado de
sitio, intervencao federal ou de grave perturbagao da ordem;

(xx) contratacao nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagcao que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos
Ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicao dos bens necessarios ao
atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigcos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano

(xxi) para celebracao de contrato de programa com ente federativo ou
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com entidade de sua Administracao Publica indireta que envolva prestacao
de servicos publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato
de consorcio publico ou em convénio de cooperagao;

(xxii) para contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia
de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Saude (SUS), conforme
elencados em ato da direcao nacional do SUS, inclusive por ocasiao da
aquisicao desses produtos durante as etapas de absorgao tecnologica, e
em valores compativeis com aqueles definidos no instrumento firmado para
a transferéncia de tecnologia;

(xxiii) para aquisicao de insumos estratégicos para a saude produzidos
por fundagao que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade
apoiar orgao da Administracao Publica direta, sua autarquia ou fundacao
em projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e de estimulo a inovagao, inclusive na gestao
administrativa e financeira necessaria a execucao desses projetos.

(xxiv) para contratacao de entidades privadas sem fins lucrativos para
a implementacao de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a
agua para consumo humano e producao de alimentos, a fim de beneficiar
as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou pela falta regular de
agua; e

(xxv) para contratagao de entidades privadas sem fins lucrativos, para
a implementacao do Programa Cozinha Solidaria, que tem como finalidade
fornecer alimentacao gratuita preferencialmente a populacao em situacao
de vulnerabilidade e risco social, incluida a populagao em situagao de rua,
com vistas a promogao de politicas de seguranca alimentar e nutricional e
de assisténcia social e a efetivagdo de direitos sociais, dignidade humana,
resgate social e melhoria da qualidade de vida.
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